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ÓÄÊ 941(477)”1932–1933”
Íåïîìÿùèõ Â³òàë³é Þð³éîâè÷,

êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0001-9933-6142

ÃÎËÎÄÎÌÎÐ 1932–1933 ÐÎÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ØËßÕ ²ÑÒÎÐÈ×ÍÎ¯ ÏÀÌ’ßÒ²

(ÄÎ 90-Õ ÐÎÊÎÂÈÍ ÃÅÍÎÖÈÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ
ÍÀÐÎÄÓ)

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïèòàííÿ ðîçâèòêó øëÿõó ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³
Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. òà ïðîñë³äêîâàíî íàïðÿìè, çà ÿêèìè â³í ôîðìóâàâñÿ.
Êð³ì öüîãî, çðîáëåíî ñïðîáó óïîðÿäêóâàòè îçíà÷åí³ íàïðÿìè äîñë³äæåííÿ â³äíîñíî
õðîíîëîã³÷íèõ ìàðêåð³â. Çàçíà÷åíî, ùî ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ïðîöåñó ñàìîîòîòîæíåííÿ ëþäèíè ç
ïåâíîþ ñï³ëüíîòîþ, ¿¿ ñèìâîëàìè, ö³ííîñòÿìè, ³ñòîð³ºþ, òåðèòîð³ºþ, êóëüòóðîþ,
äåðæàâíèìè òà ïðàâîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãîëîä, òåðîð, àðõ³âí³ äîêóìåíòè, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü, ä³àñïîðà,
óñíà ³ñòîð³ÿ, Ãîëîäîìîð, ãåíîöèä.

²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè – öå âåëèêà ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ïîä³é, ÿê³ ôîðìóâàëè
³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü óêðà¿íö³â. Ñåðåä íèõ âèîêðåìëþºòüñÿ ÷èìàëî òðàã³÷íèõ,
çîêðåìà, íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì ñêàçàòè, ùî îäí³ºþ ç íàéòðàã³÷í³øèõ ïîä³é äëÿ
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó ÕÕ ñò. ñòàâ Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð.

Çàãàëîì ïèòàííþ Ãîëîäîìîðó ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ðîáîòè, ùî ñòàëè
ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåíü ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ íå º
âèñâ³òëåííÿ á³áë³îãðàô³¿ ÷è ³ñòîð³îãðàô³¿ ïðî Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð. Ïî-ïåðøå,
òîìó ùî íàóêîâèé äîðîáîê ³ç ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñÿãàº çíà÷íèõ îáñÿã³â,
çîêðåìà öå: ñòàòò³, ðîçä³ëè ó ï³äðó÷íèêàõ ç ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, ìîíîãðàô³¿, îïóáë³êîâàí³
àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, à òàêîæ çàêîðäîíí³ âèäàííÿ, ÿê³ íåîáõ³äíî âèâ÷àòè òðèâàëèé
÷àñ òà çíàòè äîñêîíàëî. Ïî-äðóãå, çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ïèòàííþ ³ñòîð³îãðàô³¿
Ãîëîäîìîðó áóëî ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ñòàòåé òà ´ðóíòîâíó ìîíîãðàô³þ, â ÿêèõ
àâòîðè óçàãàëüíèëè òà ïðîàíàë³çóâàëè â³äîì³ ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêèõ òà çàêîðäîííèõ
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ïðîáëåìè Ãîëîäîìîðó â Óêðà¿í³ 1932–1933 ðð. [1].

Íà íàøó äóìêó, àêòóàëüíèì ïîñòàëî ïèòàííÿ âèñâ³òëåííÿ ôîðìóâàííÿ øëÿõó
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîäîìîð, çîêðåìà, óçàãàëüíèòè òà ñïðîáóâàòè
óïîðÿäêóâàòè äàí³ ç ³ñòîð³¿ äîñë³äæåíü Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. Òîìó íàøà
ðîáîòà ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá îõàðàêòåðèçóâàòè òåìó Ãîëîäîìîðó íå ï³ä îêðåìèì
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êóòîì ïåâíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, à ó ñï³ëüíîìó âèì³ð³ ç ìàêñèìàëüíèì
çàëó÷åííÿì äæåðåëüíî¿ áàçè òà ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü íàóêîâö³â.

Êð³ì öüîãî, ðîçãëÿä ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ âàæëèâèé ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè. Ñüîãîäí³ òðèâàº ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêà â³éíà, ÿêà ìàº, îêð³ì çáðîéíî¿
àãðåñ³¿, ñêëàäíèé ã³áðèäíèé õàðàêòåð. Â óìîâàõ îñòàííüî¿, Ðîñ³ÿ, îêð³ì â³éñüêîâî¿,
ïðîâàäèòü ãóìàí³òàðíó àãðåñ³þ, ñïðÿìîâàíó íà ðóéíàö³þ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.
Êðà¿íà-òåðîðèñò âèêîðèñòîâóº ³ñòîð³þ, ÿê ñïðàâæíþ çáðîþ, ç ìåòîþ “äåñóá’ºêòè-
â³çàö³¿” Óêðà¿íè, òîáòî ïîøèðåííÿ òâåðäæåííÿ, ùî óêðà¿íñüêèé íàðîä çàâæäè
áóâ íå ñóá’ºêòîì, à îá’ºêòîì ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó. Òîìó ó ïðîòèä³¿ âîºíí³é àãðåñ³¿
Ðîñ³¿ ÷³ëüíó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè çàãðîçàì ó ñôåð³ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ [2].

²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ÿê âàãîìèé ÷èííèê íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèêîíóº âàæëèâ³
ôóíêö³¿: ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ëåã³òèì³çàö³¿. Âîäíî÷àñ çà ïåâíèõ îáñòàâèí
³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ìîæå ñòàòè ñåðåäîâèùåì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ [3].

Çâåðíåìî óâàãó, ùî ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º ð³çíîâèäîì êîëåêòèâíî¿ ïàì’ÿò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçóì³ííÿ òà ³íòåðïðåòàö³þ ïîä³é, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ á³îëî-
ã³÷íîãî æèòòÿ ëþäèíè, àëå º âàæëèâèìè äëÿ ñàìîâèçíà÷åííÿ ñï³ëüíîòè, ç ÿêîþ
ëþäèíà ñåáå ³äåíòèô³êóº [4]. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü – öå çäàòí³ñòü ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³
â³äòâîðþâàòè ìèíóëå. Áåç íå¿ íåìîæëèâå â³äòâîðåííÿ ³ñòîð³¿ ñóñï³ëüñòâà. Âîíà º
óñïàäêóâàííÿì ìèíóëîãî äîñâ³äó, ùî óïðåäìåòíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ êóëüòóðíèõ
ôîðìàõ (òðàäèö³ÿõ, ïàì’ÿòêàõ, ìåìóàðàõ òîùî), à òàêîæ ³ñíóº ó âèãëÿä³ ³ñòîðè÷íî¿
ñâ³äîìîñò³ íàðîäó. Îäíèì ³ç ¿¿ âèÿâ³â º ñïîãàäè ó÷àñíèê³â ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ¿õí³
óñí³ ïåðåêàçè, ïèñüìîâ³ ñâ³ä÷åííÿ. Ñâîºð³äíèì àðñåíàëîì ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ º
àðõ³âè, ìóçå¿, á³áë³îòåêè. Ïàì’ÿòü, ñâ³äîì³ñòü, ³ñòîð³ÿ âçàºìîçóìîâëåí³ òà âçàºìî-
çàëåæí³. Íå âàðòî çàáóâàòè, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ ïàì’ÿòü åìîö³éíà, îñîáèñò³ñíî çà-
áàðâëåíà, çäàòíà äî ì³ñòèô³êàö³é, ùî çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ¿¿ äåôîðìàö³é (çîêðåìà
é ö³ëåñïðÿìîâàíèìè çóñèëëÿìè çàö³êàâëåíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï). Íà òàêîìó òë³
ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êóëüòèâóâàííÿ øòó÷íî¿ ïàì’ÿò³ é ïîñòàº íåáåçïåêà ì³ñ-
òèô³êàö³¿ ìèíóëîãî, äî ÿêî¿ íàé÷àñò³øå âäàþòüñÿ òîòàë³òàðí³ ðåæèìè. Ï³ä ¿õí³ì
òèñêîì ó “ïèñàííÿõ” äåÿêèõ ³ñòîðèê³â, ñâ³ä÷åííÿõ òàê çâàíèõ î÷åâèäö³â, ã³ïåðáî-
ë³çóºòüñÿ ðîëü ïåâíèõ âîæä³â (íàïðèêëàä É. Ñòàë³íà, À. Ã³òëåðà), ñïîòâîðþþòüñÿ
³ñòîðè÷í³ ïîä³¿. Òîìó íåîáõ³äíî êðèòè÷íî ñïðèéíÿòè ³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü òà ïðî-
íèêíóòè â ¿¿ ãëèáèíè çàäëÿ â³äòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ïðàâäèâî¿ êàðòèíè ìèíóëîãî [5].

Íà äóìêó äîêòîðà ³ñòîðè÷íèõ íàóê Â.Â. Ìàñíåíêà, êîæíà äåðæàâà âèáóäîâóº
âëàñíó “ïîë³òèêó ïàì’ÿò³” – ùîá çàáåçïå÷èòè ì³æïîêîë³ííó ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿
é çàäëÿ âèðîáëåííÿ ³ìóí³òåòó ïðîòè ïîâòîðåííÿ òðàâìàòè÷íîãî äîñâ³äó. ²ñòîðè÷íà
ïàì’ÿòü – ïîòóæíà é í³÷èì íå çàì³ííà ÷àñòèíà äóõîâíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿, ñìèñëî-
æèòòºâèé êîìïîíåíò íàö³¿ ³ äåðæàâîòâîðåííÿ, îñíîâà ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ñîö³óìó
[6, ñ. 13]. Äîñë³äíèê çàóâàæóº, ùî “íàðîä, ÿêèé ïðàãíå ïîâàæàòè òðàäèö³¿ ³ øàíó-
âàòè ñâî¿õ ïðåäê³â, ó ïðîöåñ³ îñìèñëåííÿ ìèíóëîãî â÷èòüñÿ óñâ³äîìëþâàòè ñâîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä íàùàäêàìè. ² íàâïàêè, äîâ³ëüí³, ïðîäèêòîâàí³ ïîë³òè÷íîþ
êîí’þíêòóðîþ, òðàêòóâàííÿ ìèíóëîãî çäàòí³ âèõîâóâàòè áåçáàò÷åíê³â, ïðèñòîñóâàí-
ö³â, ôîðìóâàòè àòìîñôåðó ñîö³àëüíîãî öèí³çìó. ²ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü – íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíèé ôåíîìåí ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî âõîäèòü ÿê ó ñôåðó ñóñï³ëüíî¿ ïñè-
õîëîã³¿, òàê ³ â öàðèíó ³äåîëîã³¿. Âîíà ì³ñòèòü ³ ìàòåð³àëüí³ çàëèøêè ìèíóëîãî,
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³ â³äïîâ³äí³ ñèìâîëè, ì³ôè, ³ñòîð³îãðàô³÷í³ óÿâëåííÿ. Êîæíà ³ñòîðè÷íà ñï³ëüíî-
òà – öå ñâîºð³äíèé ì³êðîêîñì, ÿêèé ³ñíóº ó ÷àñ³ é ïðîñòîð³ òà íà êîæíîìó åòàï³
ñâîãî ðîçâèòêó ñòâîðþº çíàêîâó ñèñòåìó, ùî ¿¿ ç á³ëüøèì ÷è ìåíøèì óñï³õîì
ðîçøèôðîâóþòü íàùàäêè. Ù³ëüí³ñòü ³ òðèâê³ñòü ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ çàëåæèòü ÿê
â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó ñîö³óìó, òàê ³ â³ä ÿêîñò³ êîëåêòèâíîãî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ,
ùî ôîðìóºòüñÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîþ äóìêîþ. Ó âèãëÿä³ îðãàí³÷íî¿ ÷àñòèíè â
íå¿ âõîäèòü ³ òå “êîëåêòèâíå ï³äñâ³äîìå”, ÿêå íåï³äâëàäíå ðàö³îíàëüíèì ïîÿñ-
íåííÿì” [6, ñ. 14]. Ïåðåðâàíèé çâ’ÿçîê ïîêîë³íü òåæ ó ñâî¿é îñíîâ³ íåâ³äíîâíèé.
Ïîêîë³ííÿ, ÷èº æèòòÿ áóëî ïîí³âå÷åíå ãðîìàäÿíñüêèìè â³éíàìè é ðåïðåñ³ÿìè,
ïàì’ÿòàþòü ñâî¿õ ïðåäê³â õ³áà ùî äî òðåòüîãî-÷åòâåðòîãî êîë³íà. Êîëè æ âòðà÷àº
³ñòîðè÷íó ïàì’ÿòü ñîö³óì, éîãî æèòòÿ ñòàº áåçáàðâíèì, ïîâîë³ âòðà÷àº ñåíñ. Ñàìå
òîìó ó êîæíîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèíèêàº ïîòðåáà ÷àñ â³ä ÷àñó íàãàäóâàòè ïðî ïåâí³
³ñòîðè÷í³ ïîä³¿ – ùîá íå óðèâàâñÿ çâ’ÿçîê ïîêîë³íü [5, ñ. 15]. Òîìó ñëóøíî
ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü – öå êîíôë³êòíå ÿâèùå, ÿêå çàâæäè åìîö³éíî
òà ì³ôîëîã³÷íî çàãîñòðåíå. Âîíà ìîæå âáèðàòèñü ó øàòè ïîë³òè÷íîãî é ³ñòîðè÷íîãî
í³ã³ë³çìó, àëå öåé í³ã³ë³çì – ñâîºð³äíà ïðîâîêàòèâíà òåçà, ùî ñïîíóêàº äî çàïåðå-
÷åííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ – öå ñïðîáà ðóéíàö³¿ óñòàëåíîãî äèñêóðñó ç ìåòîþ âè-
áóäîâè íîâîãî íîðìàòèâíîãî äèñêóðñó.

Äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ äàíèõ ³ñòîð³¿ äîñë³äæåííÿ Ãîëîäîìîðó
1932–1933 ðð. çàñòîñîâàíî ³ñòîðèêî-ñèñòåìíèé ìåòîä, â³í íåîáõ³äíèé äëÿ
â³äòâîðåííÿ ôîðìóâàííÿ øëÿõó ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³. Âàæëèâî äàòè õàðàêòåðèñòèêó,
ÿêèì ÷èíîì ôîðìóâàâñÿ øëÿõ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîäîìîð 1982–1983 ðð.
Äëÿ öüîãî ìè âèîêðåìèëè ï’ÿòü íàïðÿì³â.

Ïåðøèé íàïðÿì âèçíà÷àºòüñÿ óìîâàìè ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ òîòà-
ë³òàðíî¿, áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, äî íüîãî â³äíîñÿòüñÿ ñó÷àñíèêè Ãîëîäîìîðó,
õòî â³äêðèòî ãîâîðèâ ïðî ãîëîä â Óêðà¿í³. Äðóãèé – îçíà÷åíèé ñêëàäíèì ³
íåîäíîçíà÷íèì çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè òà ïî-
ë³òè÷íèìè íàñë³äêàìè æèòòÿ åì³ãðàíò³â, â³ä³ðâàíèõ â³ä ñâîº¿ Áàòüê³âùèíè. Éîãî
ïðåäñòàâëÿþòü óêðà¿íñüêà ä³àñïîðà òà óêðà¿íñüêà ãðîìàäà ó âñüîìó ñâ³ò³. Òðå-
ò³é – õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ òà
¿õ ïîâ³äîìëåííÿìè, êîëè âîíè ïåðåáóâàëè â ÓÑÐÐ. ßê³ñíî íîâèì, ó ïîð³âíÿíí³
ç ïîïåðåäí³ìè, âèîêðåìëþºòüñÿ ÷åòâåðòèé íàïðÿì, â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïðèâåðíåííÿì ó 1983–1984 ðîêàõ óâàãè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè äî ïèòàííÿ Ãîëîäîìîðó
1932–1933 ðð. Ï’ÿòèé – ðåïðåçåíòóþòü ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàêîðäîíí³ äîñë³äíèêè,
ÿê³ âèâ÷àþòü Ãîëîäîìîð ï³ñëÿ òîãî, ÿê Óêðà¿íà çäîáóëà íåçàëåæí³ñòü.

Òàê ñàìî ÿê ó ïðîñòîð³, òàê ³ â ÷àñ³, ìàºìî îêðåñëèòè õðîíîëîã³÷í³ ìàðêåðè,
äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðàâèëüíå çîáðàæåííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó øëÿõó
³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîäîìîð. Îòæå, ïåðøèé ìàðêåð – öå 1932–1933 ðð., êî-
ëè â³äáóâàâñÿ òåðîð ãîëîäîì, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íàñàìïåðåä çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî
É. Ñòàë³íà òà ³íøèõ ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â íà ì³ñöÿõ, ó ÿêèõ éøëîñÿ ïðî ãîëîä,
êîíô³ñêàö³þ õë³áà òà óñ³õ ³íøèõ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Ïðî òðàãåä³þ òàêîæ ãîâîðèëè
äèïëîìàòè ³íøèõ êðà¿í, ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ â ÓÑÐÐ ó 1932–1933 ðð.

Äðóãèé ìàðêåð â³äíåñåíèé íàìè äî 1983 ð., êîëè âèïîâíèëàñü 50-òà ð³÷íèöÿ
Ãîëîäîìîðó â Óêðà¿í³. Ëåâîâà ÷àñòêà óâàãè áóëà ñïðÿìîâàíà â³ä ïðåäñòàâíèê³â
óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, ÿêà ìåøêàëà â ÑØÀ òà Êàíàä³. Çðîçóì³ëî, ùî ö³ 50 ðîê³â
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âëàäà Êðåìëÿ íå ïðîñòî çàìîâ÷óâàëà ôàêòè ïðî ãîëîä, à çàïåðå÷óâàëà éîãî.
Ïðîòå çà êîðäîíîì â³äáóâàëàñÿ çâîðîòíà ðåàêö³ÿ – ïðî ãîëîä ãîâîðèëè.

Òðåò³é õðîíîëîã³÷íèé ìàðêåð â³äíåñåíèé íàìè äî ïî÷àòêó äîáè íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè.

Äî ÷åòâåðòîãî ìàðêåðà íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðîê³â â Óêðà¿í³” â³ä 28 ëèñòîïàäà
2006 ðîêó ¹ 376-V, ÿêèì Ãîëîäîìîð áóëî îô³ö³éíî âèçíàíî ãåíîöèäîì óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó.

Ôàõ³âö³ ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè äîñë³äæóþòü Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð., òîìó
íàìè óìîâíî îêðåñëåíî êàòåãîð³þ ï³äõîä³â ùîäî âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ: ³ñòîðè÷-
íèé, þðèäè÷íèé, åòíîãðàô³÷íèé, àðõ³âíèé, ìåìîð³àëüíèé, ìóçåéíèé, äåìîãðàô³÷-
íèé, ñîö³îëîã³÷íèé.

Ðîçãëÿíåìî êîæíèé ³ç îêðåñëåíèõ âèùå íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ øëÿõó ³ñòî-
ðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîäîìîð á³ëüø ́ ðóíòîâíî. Ïåðøèé íàïðÿì ôîðìóþòü ñâ³ä-
÷åííÿ òà íîòàòêè ñó÷àñíèê³â Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. Äîëÿ öèõ ñâ³äê³â çëî÷èí³â
òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó òðàã³÷íà, âîíè ñòðàæäàëè â³ä ãîëîäó ³ ïîìåðëè â³ä íüîãî
àáî æ áóëè ðåïðåñîâàí³ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ çà íàìàãàííÿ âèêðèòè çëî÷èí. Äëÿ
ïðèêëàäó, ó ëèñò³ 65-ð³÷íîãî ïåíñ³îíåðà ².Ì. Âîâ÷åíêà äî É. Ñòàë³íà ïðî ãîëîäó-
âàííÿ ³ õâîðîáó éäåòüñÿ: “Äîðîãèé âñåñâ³òí³é âîæäü òîâ. Ñòàë³í! ß çâåðòàþñü äî
òåáå òàêîæ ç ïðîõàííÿì, ãîðå òà ìóêà çìóøóþòü. ß íàéíåùàñí³øèé ó ñâ³ò³, õâî-
ðèé ëåæó ³ ïèøó, íåìàº ñèë. Ï³äêð³ïè ìåíå, ïðèøëè âèíà ³ ñàëà, ï³äòðèìàéòå,
òîâàðèø³, ìî¿ ñèëè. Íåõàé ÿ íå âìèðàþ ó çàâîéîâàí³é êðà¿í³ â³ä ãîëîäó, ñìåðò³
íåìàº, à ¿ñòè õî÷åòüñÿ” [7, ñ. 83]. Â ³íøîìó ëèñò³ êîëåêòèâ àâòîð³â, ÿêèé ñêëàäàâñÿ
ç ñåëÿí Á³ëîöåðê³âñüêîãî ðàéîíó íà Êè¿âùèí³, ïèñàëè ïðî ãîëîäóâàííÿ â ñåëàõ
ðàéîíó äî áþðî ñêàðã Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿
(ÍÊ ÐÑ²) â³ä 5 áåðåçíÿ 1932 ð.: “×è çàêîííî öå, ùî ëþäåé çàëèøèëè áåç êóñêà
õë³áà, æîäíîãî õóíòà çåðíà, ÷è ìîæíà æ ïðîõàð÷óâàòè 5 ì³ñÿö³â ä³òåé îäí³ºþ
êàðòîïëåþ, ÿêî¿ óæå íåìà, äåíü îä äíÿ ãîëîäíèõ çá³ëüøóºòüñÿ. ×è çíàº ³ñòîð³ÿ
òàêèé ÷àñ, ÿêèé çðîáèëà çàðàç ðàäâëàäà. Ó òàê³ ëþò³ ìîðîçè âèêèäàòè ãîëèõ ³ ãîëîäíèõ,
ìàëèõ ³ âåëèêèõ, íà ìîðîç, ç òàêîãî äîáðîâ³ëüíîãî âñòóïó â êîëãîñï òîëêó íå áóäå, áî
³ ÷ëåíè êîëãîñïó íå îäåðæóþòü æîäíîãî õóíòà õë³áà ç 1 ëèñòîïàäà 1931 ð., âèâåçåíî
õë³á äî îäíîãî õóíòà â õë³áîçàãîò³âëþ. Ðîáî÷à õóäîáà êîæåí äåíü ïðîïàäàº, áî íåìà
ñîëîìè, íå òî ùî îâñà àáî äåðò³. Á³ëüøå âñüîãî îãðàáëåíî ñåëà, òàê³ ÿê Ëîñÿòèí,
Ñàëèâîíêè, Ãðåá³íêè, Õðàïà÷³ òà Ñêðåáèø³ Á³ëîöåðê³âñüêîãî ð-íó. Òèñÿ÷³ ïóä³â çàáðàíî
³ ñíîïàìè, ³ çåðíîì, àëå ãðîøåé ëþäÿì íå âèïëà÷åíî äî ñüîãî ÷àñó, äëÿ öüîãî ïîòð³áíî
ïðè¿õàòè ç öåíòðó (Õàðêîâà) ³ ç³áðàòè çàãàëüí³ çáîðè ñåëà, ³ ñïèòàòè ëþäåé, ó êîãî ùî
çàáðàíî ³ íåçàïëà÷åíî, áî íà ðàéîí ìè íå â³ðèì, áàãàòî çàáðàíî õë³áà, áîðîøíà, ñàëà,
ì’ÿñà ³ ò. ï., ³ çàáðàíî áðèãàäàìè, à ÷àñòêîâî çäàíî äî êîëãîñï³â, äå ðîçáèðàëîñü ïî
äîìàõ ïðàâë³ííÿìè. Çà ùî ìó÷àòü ñåëÿí, çà ùî ãèíå õóäîáà? Çà îñòàíí³ òðè ðîêè
âðîæàéí³ñòü çìåíøèëàñü ³ç 100 % íà 10 % ³ ìåíøå. Íàïðèêëàä, æèòî äàëî ç 1 ãà 4–
5 ö, ÿðà ïøåíèöÿ ç 1 ãà 70 êã. Öå â êîëãîñïàõ, â îäíîîñ³áíèõ çìåíøèëîñü ìåíøå, áî
¿õ òåæ êîæåí ð³ê íàä³ëÿþòü çåìëåþ. ×îìó â Ìîñêâ³ ïóä æèòíüîãî áîðîøíà êîøòóº
7 êðá., à ó íàñ 90 êðá., ïåâíî âðîäèëî òàì êðàùå? Ó ïåðøó ÷åðãó ïîòð³áíî îïðîñèòè
ñåëÿí ñ. Ëîñÿòèíà, äå ãîëîäîâêà. Ñòåïàí Ìàðòèíåíêî, Ì. Õóòîðíèé, Ì. Øåâ÷åíêî –
÷ë. êîëãîñïó. Äàéòå õë³áà! Äàéòå õë³áà! Äàéòå õë³áà!” [8, ñ. 110].
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Êð³ì öüîãî ëþäè, ÿê³ ïåðåæèâàëè Ãîëîäîìîð, ðîáèëè ïðî íüîãî çàïèñè,
âåëè ùîäåííèêè, ÿê³ ðåòåëüíî õîâàëè â³ä ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ñòàëà îïðèëþäíåíà ó 2001 ðîö³ àðõ³âíà ñïðàâà Ðàä÷åíêî
Îëåêñàíäðè Ìèêîëà¿âíè, ÿêà â 1930-ò³ ðîêè ïðàöþâàëà â÷èòåëüêîþ íà Õàðê³âùèí³.
Íà ïî÷àòêó ëèïíÿ 1945 ðîêó ñë³ä÷èé ÍÊÂÄ ï³äïèñàâ ïîñòàíîâó ïðî àðåøò Îëåê-
ñàíäðè Ðàä÷åíêî. Ï³ä ÷àñ îáøóêó âèÿâëåíî ñ³ì çîøèò³â ç³ ùîäåííèêàìè êîëèøíüî¿
ó÷èòåëüêè çà 1926–1943 ðîêè, ÿê³ ñòàëè ãîëîâíèì äîêàçîì “àíòèðàäÿíñüêî¿ ïðî-
ïàãàíäè òà àã³òàö³¿”. Ó ñâî¿õ ðóêîïèñàõ Î. Ðàä÷åíêî çáåðåãëà ïðàâäó ïðî Ãîëîäîìîð
1932–1933 ðð., àëå çà öå â³äáóëà äåñÿòü ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ [9].

Óêðà¿íñüêà ä³àñïîðà òà óêðà¿íñüêà ãðîìàäà ó âñüîìó ñâ³ò³ ïðåäñòàâëÿþòü
äðóãèé íàïðÿì øëÿõó ôîðìóâàííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîäîìîð 1932–
1933 ðð. Ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ äî ïðîáëåìè ãîëîäó â Óêðà¿í³ ó 1932–
1933 ðð. ïîêàçàíå ó äîêóìåíòàõ, ùî çîáðàæàþòü ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñïðàâ³ äîïîìîãè ëþäÿì, ùî ãîëîäóþòü â Óêðà¿í³
(òåêñòè ïðîìîâ, ç ÿêèìè ãîëîâè êîì³òåò³â äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì â Óêðà¿í³ çâåð-
òàëèñÿ íà ïðîòåñòàö³éíèõ çáîðàõ äî óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè çà êîðäîíîì, òåêñòè
ðåçîëþö³é, çâåðíåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, ïðîòîêîëè êîíôåðåíö³é, íà çàñ³äàííÿõ
ÿêèõ ïîðóøóâàëîñÿ ïèòàííÿ ãîëîäó â Óêðà¿í³, îðãàí³çàö³éíå ëèñòóâàííÿ, â³äîìîñò³
ïðî çá³ð êîøò³â îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ ãîëîäóþ÷èõ â Óêðà¿í³). Äîêóìåíòè åï³ñòîëÿð-
íîãî òà ìåìóàðíîãî õàðàêòåðó (ëèñòóâàííÿ åì³ãðàíò³â ç ð³äíèìè, çíàéîìèìè, ÿê³
ïðîæèâàëè â Óêðà¿í³ ó 1932–1933 ðð., ùîäåííèêè, â ÿêèõ ðîáèëèñÿ çàïèñè ï³ñëÿ
ñï³ëêóâàííÿ ç î÷åâèäöÿìè òðàã³÷íèõ ïîä³é â Óêðà¿í³). Äðóêîâàí³ âèäàííÿ (áþëåòåí³
óêðà¿íñüêèõ ïðåñîâèõ ñëóæá ó Áåðë³í³, Ëîíäîí³, “Êîìóí³êàò óïðàâè Êîì³òåòó
ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é â ×ÑÐ äëÿ äîïîìîãè ãîëîäíèì â Óêðà¿í³”,
“Áþëåòåíü Òîâàðèñòâà áóâøèõ âîÿê³â àðì³¿ ÓÍÐ ó Ôðàíö³¿”, “Óêðà¿íñüêèé
òèæäåíü”, “²íôîðìàö³éíèé ëèñòîê Êîì³òåòó äîïîìîãè çá³ãöÿì ç Çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ
çåìåëü”, ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ãîëîä â Óêðà¿í³, ñòâîðåííÿ êîì³òåò³â
äîïîìîãè ãîëîäóþ÷èì â Óêðà¿í³ òà ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü). Ãðàô³÷í³ äîêóìåíòè (ëèñò³âêè
³ç çàêëèêàìè: “Ïîìîæ³òü ãîëîäóþ÷èì Ðîñ³¿ òà Âêðà¿íè”, “Íå â³äêëàäàé äîïîìîãè
íà çàâòðà, ùîá âîíà íå ïðèéøëà çàï³çíî!”, àô³ø³, ìàðêè, ïðèñâÿ÷åí³ òåì³ ãîëîäó)
[10, ñ. 44–55; 11]. Îäíèì ³ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â òàêîãî ðîäó ëèñòóâàííÿ º óðèâîê
³ç ëèñòà ß.Ì. Çîçóë³ äî Ï. Ïåòðèêà ïðî ãîëîä â Óêðà¿í³ “24 âåðåñíÿ 1932 ð. Äîðî-
ãèé òîâàðèøó! […] Ç äîìó ìåíå áîìáàðäóþòü, ùîáè âèñëàâ õàð÷³, áî ãîë[îä] â î÷³
çàãëÿäàº, à òóò ³ ó ìåíå ÷îðòìà çâ³äêè ïðîæèòè. Âèñëàâ óæå äâ³÷³ ÷åðåç Ô³íëÿíä³þ,
áî òóäè ìîæíà ïîñèëàòè ëèøå ÷åðåç òîâàðèñòâà, ÿê³ ìàþòü â³ä âëàäè êîíöåñ³þ.
Àëå â öüîìó ì³ñÿö³ óæå í³÷îãî íå ì³ã ïîñëàòè ³ ìåíå ñîâ³ñòü ìó÷èòü. Òóò ê³ëüêà
äí³â áóëî äâà óò³êà÷³, êàæóòü, ùî ó íàñ óæå ôîðìàëüíèé ãîëîä […]” [10, ñ. 46].

Òðåò³é íàïðÿì ðîçêðèâàºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿìè ïðàö³âíèê³â ³íîçåìíèõ
äèïëîìàòè÷íèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ô³êñóâàëè ñèòóàö³þ ï³ä ÷àñ ãîëîäó 1932–1933 ðð.
Éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³¿ ïîëüñüêèõ, í³ìåöüêèõ, ³òàë³éñüêèõ, òóðåöüêèõ, ÿïîíñüêèõ
äèïëîìàò³â. Ö³ ìàòåð³àëè ð³çíèìè êàíàëàìè ïîòðàïëÿëè äî ÷åê³ñò³â, ÿê³ ïèëüíî
ñòåæèëè çà ³íîçåìíèìè äèïëîìàòè÷íèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè. Ö³ äîêóìåíòàëüí³
ñâ³ä÷åííÿ ç íàÿâíèìè ïóáë³êàö³ÿìè äîêóìåíò³â ³íîçåìíèõ äèïëîìàò³â ïðî ãîëîä
ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â ó ÑÐÑÐ ³ ÓÑÐÐ º óí³êàëüíèì ³ âàæëèâèì äæåðåëîì äëÿ äî-
ñë³äæåííÿ Ãîëîäîìîðó [12; 13]. Íàïðèêëàä, â îäíîìó ç äîêóìåíò³â ïîëüñüêî¿
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ðîçâ³äêè ó âåðåñí³ 1932 ðîêó êîíñòàòóâàëîñÿ: “Ìàéæå âñÿ Óêðà¿íà ¿çäèòü ó ïîøóêàõ
õë³áà, ïîòÿãè ïåðåïîâíåí³ âêðàé, ùîá ä³ñòàòèñÿ íà ïîòÿã, â ÷åðãàõ òðåáà ñòîÿòè ïî
ê³ëüêà äí³â”. Ùå â îäíîìó äîêóìåíò³ ïîëüñüêèõ äèïëîìàò³â ó ëþòîìó 1933 ðîêó
éäåòüñÿ ïðî ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ “ãîëîä ó ùîðàç ãðóá³ø³é ³ ñèëüí³ø³é
ôîðì³ çàãëÿäàº ëþäÿì â î÷³...”.  Êðàñíîìîâíèì º ³íøå ñâ³ä÷åííÿ ïðî ìàñøòàáè
òðàãåä³¿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ç³ çì³ñòó çâ³òó ïîëüñüêîãî ãåíêîíñóëà, ÿêèé ó òðàâí³
1933 ðîêó çä³éñíèâ ïî¿çäêó ç Õàðêîâà äî Ìîñêâè: “Â óñ³é ïîäîðîæ³ íàéá³ëüøå
ìåíå âðàçèëà ð³çíèöÿ ó âèãëÿä³ ñ³ë ³ ïîë³â Óêðà¿íè â ïîð³âíÿíí³ ç ñóñ³äíüîþ
Ö×Î (Öåíòðàëüíà ÷îðíîçåìíà îáëàñòü) ³ íàâ³òü íåâðîæàéíèìè îêîëèöÿìè Ìîñêâè.
Óêðà¿íñüê³ ñåëà ïåðåáóâàþòü ó çíà÷íîìó çàíåïàä³, â³º â³ä íèõ ïîðîæíå÷åþ,
çàïóñò³ííÿì ³ çëèäíÿìè, õàòè íàïîëîâèíó ðîçâàëåí³, ÷àñòî ç ïîçðèâàíèìè ïîêð³â-
ëÿìè, í³äå íå âèäíî íîâèõ ñàäèá, ä³òè é ñòàðö³ ñõîæ³ íà ñêåëåòè, í³äå íå âèäíî
æèâîãî ³íâåíòàðÿ... Êîëè ÿ áåçïîñåðåäíüî ïîò³ì îïèíèâñÿ â Ö×Î (ïåðåäóñ³ì íà
îêîëèöÿõ Êóðñüêà é Îðëà), ÿ ìàâ âðàæåííÿ, ùî ïðè¿õàâ ³ç Êðà¿íè ðàä â Çàõ³äíó
ªâðîïó. Çíà÷íî á³ëüøå òàì çàîðàíèõ ³ çàñ³ÿíèõ ïîë³â, ñåëà ÷èñò³, á³ëüø ïðèñòîéí³,
õàòè â³äíîâëþþòüñÿ ³ ñåðåä ëþäåé âèäíî â³äíîñíî êðàùèé äîáðîáóò, âèäíî õóäîáó,
ùî ïàñåòüñÿ...”. Êð³ì öüîãî, â³äîìî ïðî ÿïîíñüêîãî êîíñóëà â Îäåñ³, ÿêèé ó
÷åðâí³ 1932 ðîêó çä³éñíèâ âåëèêó ïîäîðîæ ïî ð³çíèõ ðåã³îíàõ ÑÐÑÐ. Â³í êîí-
ñòàòóâàâ, ùî “óêðà¿íñüê³ ñåëÿíè ñïðàâëÿþòü ó ïîð³âíÿíí³ ç ñåëÿíàìè ³íøèõ ðåñ-
ïóáë³ê æàëþã³äíå âðàæåííÿ ³ ñâî¿ì îá³äðàíèì îäÿãîì, ³ ñõîæ³ñòþ ç ìîùàìè, ³
ïðîõàííÿì ïðî ìèëîñòèíþ: íàâ³òü íà âåëèêèõ ñòàíö³ÿõ ñåëÿíè, ¿õí³ äðóæèíè òà
ä³òè ïðîñòÿãàþòü ðóêè çà ïîæåðòâóâàííÿì ³ ïðîñÿòü õë³áà...”. Êð³ì ôàêò³â Ãîëî-
äîìîðó, ³íîçåìí³ äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèêè çãîäîì ïîâ³äîìëÿþòü ³ ïðî âòàºìíè-
÷åííÿ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ ôàêòó ãîëîäó. Çîêðåìà, âîñåíè 1936 ðîêó í³ìåöüê³
äèïëîìàòè ï³äãîòóâàëè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòâîðåíèé ô³ëüì “Óðîæàé”. Öåé ô³ëüì,
çàçíà÷àëîñÿ â ³íôîðìàö³¿, “ó òèñÿ÷àõ ïðèì³ðíèê³â âèñèëàºòüñÿ çà êîðäîí. Â³í
äåìîíñòðóºòüñÿ âñþäè, äå ïðàâäà ïðî ãîëîäíó êàòàñòðîôó 1932/33 ðð. ³ íàñòóïíîãî
÷àñó ñòàëà íàäáàííÿì ãëàñíîñò³”. Ó ô³ëüì³ áóëî ïîêàçàíî ì³ñöåâ³ñòü íà íèæíüîìó
Äí³ïð³, äå ëþòóâàâ ãîëîä, à íèí³ – áóö³ìòî çàìîæíèé êîëãîñï, äå ïðàöþþòü ùà-
ñëèâ³ ñåëÿíè, ÿê³ ÷óäîâî õàð÷óþòüñÿ. “Ïðîïàãàíä³, ùî º â öüîìó ô³ëüì³, – íàãî-
ëîøóâàëîñÿ â ³íôîðìàö³¿, – ñë³ä ïðîòèñòàâèòè òå, ùî â ïîêàçàíîìó êîëãîñï³
õèòðî ï³ä³áðàíî ïîîäèíîê³ âèïàäêè, ùî á³ëüø³ñòü êîëåêòèâ³â äàëåêî íå äîñÿãàº
ðåíòàáåëüíîñò³ ñòàðèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ãîñïîäàðñòâ, ùî ïðèìóñîâà êîëåêòèâ³çàö³ÿ
äîñÿãíóòà áóëà ëèøå òèì, ùî ì³ëüéîíè ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â âèãàíÿëèñÿ ç³ ñâî¿õ
áóäèíê³â òà âèñèëàëèñü ó ïðèìóñîâ³ òðóäîâ³ òàáîðè ³ íàñàìïåðåä ôàêòîì ãîëîäíî¿
êàòàñòðîôè 1932/33 ðð. ³ íàñòóïíîãî ÷àñó. Ö³ êàòàñòðîôè, ÿê³ ïîêàçóþòü íå ëèøå
íåçäàòí³ñòü Ðàäÿíñüêîãî óðÿäó îâîëîä³òè ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åííÿ íàðîäó, à é
âèíÿòêîâå äèÿâîëüñüêå áàæàííÿ çíèùèòè ïåâí³ øàðè íàñåëåííÿ (“îðãàí³çîâàíèé
ãîëîä”), º ³ñòîðè÷íèìè ôàêòàìè, ïîäðîáèö³ ÿêèõ ñüîãîäí³ ïîÿñíåí³ äàíèìè íàä³éíèõ
ñâ³äê³â... Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïðè òàêîìó ñòàí³ Ðàäÿíñüêîãî
õàð÷îâîãî ãîñïîäàðñòâà ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà ïîâòîðíèé ãîëîä”.

×åòâåðòèé íàïðÿì, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèâåðíåííÿì ó 1983 ðîö³ óâàãè
ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè äî ïèòàííÿ Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. Çîêðåìà, âçèìêó
1983 ðîêó óêðà¿íöÿìè ÑØÀ òà Êàíàäè áóëî ïðîâåäåíî çàõ³ä ñòîñîâíî ï’ÿòäåñÿòè-
ð³÷÷ÿ òåðîðó ãîëîäîì, ùî çàêëàëî ï³äâàëèíè äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè. Îðãàí³çàòîðàìè
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êîíôåðåíö³¿ â Óí³âåðñèòåò³ Êâåáåêà ó 1983 ð. áóëè ïðîôåñîð Ð. Ñåðáèí ³ äîêòîð
Á. Êðàâ÷åíêî çà ï³äòðèìêè Ìîíðåàëüñüêîãî Ì³æóí³âåðñèòåòñüêîãî öåíòðó
ºâðîïåéñüêèõ äîñë³äæåíü (ICES/CIEE). Çà ñëîâàìè Ð. Ñåðáèíà, “óí³êàëüí³ñòü
êîíôåðåíö³¿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî íà í³é íå ëèøå ðîçãëÿíóòî, ÿêèì ÷èíîì Ñòàë³í
çíèùóâàâ ãîëîäîì óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí, à é òå, ÿê â³äáóëîñü íèùåííÿ óêðà¿íñüêèõ
íàö³îíàëüíèõ åë³ò, óêðà¿íñüêî¿ öåðêâè, ìîâè, êóëüòóðè – âñ³õ ÿêîñòåé, ÿê³ çðîáèëè
óêðà¿íö³â íàö³ºþ”. Ñèìïîç³óì â³äêðèâàâ ïðîôåñîð Óí³âåðñèòåòó Êîíêîðä³ÿ Ðàññåë
Áð³í. Ç ́ ðóíòîâíîþ ðîçâ³äêîþ ïðè÷èí ³ íàñë³äê³â Ãîëîäîìîðó âèñòóïèâ äîñë³äíèê
Ãàðâàðäñüêîãî ³íñòèòóòó óêðà¿íñüêèõ ñòóä³é (ÑØÀ) Äæåéìñ Ìåéñ [14].

Ó 1984 ðîö³ àìåðèêàíñüêèé ó÷åíèé Ë. Ãåðåö ïî÷àâ çáèðàòè ñâ³ä÷åííÿ ó
ëþäåé, ÿê³ ïåðåæèëè òðàãåä³þ. Òîä³ æ ó Êàíàäñüêîìó äîñë³äíèöüêîìó öåíòð³ ïî
óêðà¿íñüêîìó ãîëîäó, ó Òîðîíòî, áóëî ñòâîðåíî íàóêîâî-ïîïóëÿðíèé ô³ëüì “Æíèâà
ðîçïóêè”. Àíãë³éñüêèé ³ñòîðèê Ð. Êîíêâåñò, ÿêèé çäîáóâ ïîïóëÿðí³ñòü êíèãîþ
“Âåëèêèé òåðîð” (ïðî ñòàë³íñüê³ ðåïðåñ³¿ 1937–1938 ðð.), âçÿâñÿ, íà ïðîõàííÿ
ä³àñïîðè, çà òåìó ðàäÿíñüêî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ é òåðîðó ãîëîäîì. Íàïðèê³íö³ 1986
ð. êíèãà “Æíèâà ñêîðáîòè” áóëà îïóáë³êîâàíà â Ëîíäîí³. Óâàãà ãðîìàäñüêîñò³
Çàõîäó äî ïîä³é ï³ââ³êîâî¿ äàâíîñò³ â ÑÐÑÐ íàáóëà çíà÷åííÿ ãîñòðîïîë³òè÷íîãî
ôàêòîðó ï³ñëÿ òîãî, ÿê êîíãðåñ ÑØÀ ó 1986 ð. ñòâîðèâ ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ ïî
ãîëîäó â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ïèòàííÿ íà ñïåö³àëüíèõ ñëóõàííÿõ.
Íàóêîâî-äîñë³äíèé îñåðåäîê ó êîì³ñ³¿ î÷îëèâ âèêëàäà÷ Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó
Äæ. Ìåéñ. Êîíãðåñìåíè ãóáèëèñÿ â çäîãàäêàõ, ÷îìó òåìà ï³ââ³êîâî¿ äàâíîñò³
çàëèøàºòüñÿ ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ñóâîðî çàáîðîíåíîþ. Òîìó òàêèì íåçâè÷íèì
äëÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó çàñîáîì âîíè âèð³øèëè ïåðåâ³ðèòè, íàñê³ëüêè ùèðèìè
º çàïåâíåííÿ Ì. Ãîðáà÷îâà ïðî ãëàñí³ñòü ³ íîâå ìîâëåííÿ. Ó â³äïîâ³äü ÖÊ
Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ñòâîðèâ âëàñíó êîì³ñ³þ ç ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, ÿêà ïîâèííà
áóëà âèêðèòè ôàëüñèô³êàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ ó÷åíèõ ³ ïîë³òîëîã³â. Îäíàê âëàäà
âæå ïî÷èíàëà âòðà÷àòè êîíòðîëü çà ïðîöåñîì ïåðåáóäîâè, ³ êîì³ñ³ÿ íå âèêîíàëà
ïàðò³éíîãî äîðó÷åííÿ. Ó ìîñêîâñüê³é ³ êè¿âñüê³é ïðåñ³ ïðîìàéíóëè ïåðø³ ãëóõ³
çãàäêè ïðî òðàãåä³þ 1933 ðîêó. Ñàì Ì. Ãîðáà÷îâ ó âèñòóï³ íà óðî÷èñòîìó çàñ³äàíí³,
ïðèñâÿ÷åíîìó 70-ð³÷÷þ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿, æîäíèì ñëîâîì íå òîðêíóâñÿ
çàáîðîíåíî¿ òåìè. ²ñòîð³ÿ êîëåêòèâ³çàö³¿ â éîãî äîïîâ³ä³ âèêëàäàëàñÿ çà ñòàë³íñüêîþ
ñõåìîþ. ×åðåç ï³âòîðà ì³ñÿöÿ, êîëè Â. Ùåðáèöüêèé âèñòóïàâ ó Êèºâ³ ç äîïîâ³ääþ,
ïðèñâÿ÷åíîþ 70-ð³÷÷þ ïðîãîëîøåííÿ ÓÐÑÐ, â³í íå íàâàæèâñÿ íàñë³äóâàòè ïðèêëàä
ïàòðîíà. Òåìà ãîëîäó áóëà íàäòî áîëþ÷îþ äëÿ Óêðà¿íè, ³ â äîïîâ³ä³ ç’ÿâèâñÿ îäèí
àáçàö ïðî òðàãåä³þ, âèêëèêàíó í³áèòî íåâðîæàºì. Ó öåé ÷àñ êîì³ñ³ÿ àìåðèêàíñüêîãî
êîíãðåñó ïî÷àëà äðóêóâàòè ïåðø³ ðåçóëüòàòè äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè, â ÿê³é
ðîçêðèâàëèñÿ æàõëèâ³ ìàñøòàáè ãîëîäîìîðó. Çãàäóâàííÿ ãîëîäó 1932–1933 ðð.
äåñÿòèð³÷÷ÿìè ïåðåñë³äóâàëîñÿ ÿê àíòèðàäÿíñüêà ïðîïàãàíäà. Âèçíàííÿ éîãî â
îô³ö³éí³é äîïîâ³ä³ îçíà÷àëî, ùî íàêëàäåíå É. Ñòàë³íèì òàáó çíÿòå. Â÷åí³ ïî÷àëè
âèâ÷àòè àðõ³âí³ äîêóìåíòè. Óêðà¿íñüêà êîìïàðò³éíî-ðàäÿíñüêà íîìåíêëàòóðà âæå
â³äâåðòàëàñÿ â³ä öåíòðó ³ íå ãàëüìóâàëà ¿õ çóñèëü. Íàâïàêè, ó 1990 ð. â öåíòðàëüíîìó
êîìïàðò³éíîìó âèäàâíèöòâ³ âèéøîâ ³ç äðóêó çá³ðíèê ñòàòåé ³ äîêóìåíò³â “Ãîëîä
1932–1933 ðîê³â íà Óêðà¿í³: î÷èìà ³ñòîðèê³â, ìîâîþ äîêóìåíò³â”. Áàãàòî äîêóìåíò³â
³ç ïàðò³éíèõ àðõ³â³â âèÿâèëèñÿ ñåíñàö³éíèìè. Ó íèõ ðîçêðèâàºòüñÿ ìåõàí³çì
îðãàí³çîâàíîãî Ìîñêâîþ òåðîðó ãîëîäîì.
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Ç ïî÷àòêîì äîáè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñêëàäàþòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ ñïðèÿòëèâ³
óìîâè äëÿ ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ñòîñîâíî âèâ÷åííÿ Ãîëîäîìîðó 1932–
1933 ðð. á³ëüø ´ðóíòîâíî òà çì³ñòîâíî, ñàìå öèì âèð³çíÿºòüñÿ ï’ÿòèé íàïðÿì, à
òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ óð³çíîìàí³òíåííÿ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ Ãîëîäîìîðó.

27 ÷åðâíÿ 1992 íà Óñòàíîâ÷îìó ç’¿çä³ ó Êèºâ³ áóëî çàñíîâàíî “Àñîö³àö³þ
äîñë³äíèê³â ãîëîäîìîðó-ãåíîöèäó ó 1932–1933 ðîêàõ â Óêðà¿í³”. Ìåòîþ ³ çàâäàííÿì
àñîö³àö³¿ áóëî âèçíà÷åíî äîñë³äæåííÿ òà çáåðåæåííÿ â ³ñòîðè÷í³é ïàì’ÿò³ íàðîäó
îäí³º¿ ç íàéòðàã³÷í³øèõ ñòîð³íîê â ³ñòîð³¿ Óêðà¿í³, à òàêîæ ãîëîäó 1921–1923 ðð.
òà ãîëîäó 1946–1947 ðð., ïîøèðåííÿ ñåðåä øèðîêîãî ÷èòàöüêîãî çàãàëó ³íôîðìàö³¿
ïðî ãîëîäîìîðè òà ¿õ íàñë³äêè.

Ó 2003 ð. áóëî îðãàí³çîâàíî íàóêîâî-ìåìîð³àëüíó åêñïåäèö³þ “Ì³ñöÿìè
Ãîëîäîìîðó”, ÿêó î÷îëþâàëà ë³êàð, ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ ç³ Ëüâîâà Àííà Ñåìåíþê.
Íàóêîâà åêñïåäèö³ÿ ó ñêëàä³ ë³êàð³â, ³ñòîðèê³â, ñâ³äê³â ãåíîöèäó, ñâÿùåííèê³â,
ìîíàõ³â, âèðóøèëà íà óêðà¿íñüê³ òåðåíè, êîòð³ ïîñòðàæäàëè â³ä Ãîëîäîìîðó 1932–
1933 ðð. Óïðîäîâæ ï’ÿòè ðîê³â ó÷àñíèêè åêñïåäèö³¿ â³äâ³äàëè Õåðñîíñüêó,
Ìèêîëà¿âñüêó, Îäåñüêó, Â³ííèöüêó, Ê³ðîâîãðàäñüêó, ×åðêàñüêó, Äí³ïðîïåòðîâñüêó,
Çàïîð³çüêó, Ëóãàíñüêó, Äîíåöüêó, Ïîëòàâñüêó, ×åðí³ã³âñüêó, Æèòîìèðñüêó,
Êè¿âñüêó îáëàñò³ òà Êðèì. Âîíè âèÿâëÿëè ì³ñöÿ ïîõîâàíü æåðòâ Ãîëîäîìîðó,
âñòàíîâëþâàëè õðåñòè é ïðîâîäèëè ïàíàõèäè, ñï³ëêóâàëèñü ³ç ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì.
À òàêîæ øóêàëè àðõ³âí³ ìàòåð³àëè, àëå äîñòóï äî íèõ áëîêóâàâñÿ. Ó 2008 ðîö³
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè áóëî âèêëàäåíî ó êíèç³ “Ñë³äàìè ãîëîäîìîð³â ³
ðåïðåñ³é” [15].

Ïèòàííÿ Ãîëîäîìîðó áóëî âèíåñåíå íà íîâèé ùàáåëü äåðæàâíîãî ð³âíÿ. 28
ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî Çàêîí ¹ 376-v “Ïðî
Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðîê³â â Óêðà¿í³”, ÿêèé êâàë³ô³êóº éîãî ÿê ãåíîöèä óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, óâàãà íàóêîâö³â ñêîíöåíòðîâàíà íà ç’ÿñóâàíí³ ïðè÷èí òà íàñë³äê³â
öüîãî ñòðàøíîãî çëî÷èíó ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó. Ïðàâîâà îö³íêà Ãîëîäîìîðó ÿê
ãåíîöèäó óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì âèÿâèëàñÿ ö³ëêîì ëîã³÷íîþ ³ ïîñë³äîâíîþ,
âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ÓÐÑÐ áóëà çàñíîâíèêîì ÎÎÍ ó 1945 p., óõâàëþâàëà
Êîíâåíö³þ 1948 ð. ïðî çàïîá³ãàííÿ ãåíîöèäó òà ðàòèô³êóâàëà ¿¿ â 1951 ð. Çëî÷èí
ãåíîöèäó òà ïîêàðàííÿ çà íüîãî çàô³êñîâàí³ ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
(ñò. 442). 22 òðàâíÿ 2009 ð. Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
ïîðóøèëî Êðèì³íàëüíó ñïðàâó ¹ 475 çà ôàêòîì ó÷èíåííÿ ãåíîöèäó â Óêðà¿í³ ó
1932–1933 pp., ñïèðàþ÷èñü íà ì³æíàðîäíå ³ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ
çä³éñíèâøè ñèñòåìíå ðîçñë³äóâàííÿ, âèâ÷åííÿ ñîòåíü òîì³â ñïðàâ, îïèòàâøè ñâ³äê³â,
íàóêîâèõ åêñïåðò³â òà ïðîâ³âøè äåñÿòêè ñë³ä÷èõ åêñïåðòèç. Àïåëÿö³éíèé ñóä ì.
Êèºâà, ðîçãëÿíóâøè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ â³ä 10 ñ³÷íÿ 2010 ð. êðèì³íàëüíó ñïðàâó
¹ 475, êîíñòàòóâàâ ôàêò ãåíîöèäó â Óêðà¿í³ ó 1932–1933 pp. Ñóä òàêîæ âèçíàâ
É. Ñòàë³íà, Â. Ìîëîòîâà, Ï. Ïîñòèøåâà, Ë. Êàãàíîâè÷à, Â. ×óáàðÿ, Ñ. Êîñ³îðà,
Ì. Õàòàºâè÷à âèííèìè â îðãàí³çàö³¿ çëî÷èíó ãåíîöèäó ïðîòè ÷àñòèíè óêðà¿íö³â,
àëå çàêðèâ ñïðàâó ó çâ’ÿçêó ç³ ñìåðòþ öèõ îñ³á.

Ïðîôåñîð Â. Âàñèëåíêî, âèêîðèñòîâóþ÷è äîñâ³ä ðîáîòè â Òðèáóíàë³ ïî
êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿, äå â³í ïðàöþâàâ ñóääåþ ad litem ç êâ³òíÿ 2002 ðîêó äî ñ³÷íÿ
2005 ðîêó ³ áðàâ ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ÷îòèðüîõ ñïðàâ, óïðîäîâæ 2006–2009 ðîê³â
äîñë³äæóº ïðàâîâ³ àñïåêòè (ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³) Ãîëîäîìîðó 1932–
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1933 ðð. â Óêðà¿í³ ÿê çëî÷èí ãåíîöèäó. Éîãî íàóêîâèé äîðîáîê ó ö³é ñôåð³ ñòàâ
ï³ä´ðóíòÿì óõâàëåíîãî 28 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 376-v “Ïðî
Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðîê³â â Óêðà¿í³” òà ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ äëÿ ïîðóøåííÿ
22 òðàâíÿ 2009 ð. Ñëóæáîþ Áåçïåêè Óêðà¿íè òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè çà ôàêòîì â÷èíåííÿ ãåíîöèäó â Óêðà¿í³ â 1932–1933 ðð., òîáòî çà îçíàêàìè
çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 442 ÊÊ Óêðà¿íè. Âèñíîâêè ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî
êâàë³ô³êàö³¿ Ãîëîäîìîðó ÿê çëî÷èíó ãåíîöèäó áóëè ï³äòâåðäæåí³ ó ïîñòàíîâ³
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà [16]. Âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè ãåíîöèäíîãî
õàðàêòåðó Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. â Óêðà¿í³ ó ñâ³òë³ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1948 ð.
ïðî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíó ãåíîöèäó òà ïîêàðàííÿ çà íüîãî [17]. Ïðîâåäåíî âàãîìå
ïðàâîâå îá´ðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ íàì³ðó òîòàë³òàðíîãî êîìóí³ñòè÷íîãî ðåæèìó
÷àñòêîâî çíèùèòè óêðà¿íñüêó íàö³þ øëÿõîì âèìîðåííÿ ãîëîäîì óêðà¿íñüêèõ
ñåëÿí. Ñàìå ç ïîãëÿäó þðèñïðóäåíö³¿ ïðîôåñîð Â. Âàñèëåíêî ðîçêðèâàº ìåõàí³çì
çä³éñíåííÿ Ãîëîäîìîðó òà ïîðóøóº ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ éîãî ³äåîëîã³â,
îðãàí³çàòîð³â, çàìîâíèê³â òà âèêîíàâö³â. Äîñë³äíèê îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ îö³íêè Ãîëîäîìîðó êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ éîãî îáñòàâèí òà íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Ñåðåä ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïîä³ÿ âèçíàííÿ Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð.
ãåíîöèäîì íàáóëà ðîçãîëîñó ³, ÿê íàñë³äîê, 18 êðà¿í âèçíàëè Ãîëîäîìîð ãåíîöèäîì
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ïàì’ÿòü ïðî Ãîëîäîìîð Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó áóëà âèêàðáóâàíà ó âèãëÿä³
ìåìîð³àëó, çîêðåìà, çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
22 êâ³òíÿ 2009 ðîêó ¹ 435-ð, áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíèé ìóçåé “Ìåìîð³àë æåðòâ
ãîëîäîìîð³â â Óêðà¿í³”. 18 ëþòîãî 2010 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìóçåþ
áóëî íàäàíî ñòàòóñ íàö³îíàëüíîãî. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ëþòîãî
2010 ðîêó ¹ 98 Ìåìîð³àë âêëþ÷åíî äî Äåðæàâíîãî ïðîòîêîëó òà öåðåìîí³¿
Óêðà¿íè. Ãëàâè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ïðèáóâàþòü â Óêðà¿íó
â ìåæàõ îô³ö³éíèõ â³çèò³â, â³äâ³äóþòü Ìåìîð³àë æåðòâ Ãîëîäîìîðó. Ó 2018 ðîö³
áóëî ñòâîðåíî ²íñòèòóò äîñë³äæåííÿ Ãîëîäîìîðó ÿê ô³ë³àë Íàö³îíàëüíîãî ìóçåþ
Ãîëîäîìîðó-ãåíîöèäó.

Óêðà¿íñüê³ ³ñòîðèêè äîêëàëè ÷èìàëî çóñèëü äëÿ äîñë³äæåííÿ Ãîëîäîìîðó
1932–1933 ðð. Â ²íñòèòóò³ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº îêðåìèé â³ää³ë, ÿêèé
âèâ÷àº ïåð³îä 20–30-õõ ðð. ÕÕ ñò., çîêðåìà, ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ëó äîñë³äæóþòü
ÍÅÏ, ãîëîä 1921–1923 ðð., ñòàë³íñüêó “ðåâîëþö³þ çãîðè”, êîëåêòèâ³çàö³þ, ³íäóñò-
ð³àë³çàö³þ, Ãîëîäîìîð, ðåïðåñèâíó ïîë³òèêó á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó, Âåëèêèé
Òåðîð. Êð³ì öüîãî, âàæëèâèì º ñó÷àñíèé ï³äõ³ä äî âèñâ³òëåííÿ ïèòàííÿ Ãîëîäî-
ìîðó, çîêðåìà, áóëî ñòâîðåíî Öèôðîâèé àðõ³â Ãîëîäîìîðó / Holodomor Digital
Archives – ìåðåæåâèé ïðîºêò ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ðîçïî÷àòèé
ó 2020 ð. Ó éîãî îñíîâó ëÿãëè îïðàöüîâàí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ç³áðàí³ ç ïî÷àò-
êó 2000-õ ðîê³â â Åëåêòðîííîìó àðõ³â³ Ãîëîäîìîðó íà âåáïîðòàë³ ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿
Óêðà¿íè.

Ó 2013 ð. â Êàíàä³ áóëî çàñíîâàíî Äîñë³äíî-îñâ³òí³é êîíñîðö³óì ³ç âèâ÷åííÿ
Ãîëîäîìîðó (àíãë. Holodomor Research and Education Consortium (HREC)) ïðè
Êàíàäñüêîìó ³íñòèòóò³ óêðà¿íñüêèõ ñòóä³é Àëüáåðòñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Äî éîãî
ìåòè òà çàâäàíü íàëåæèòü ðîáîòà ùîäî äîñë³äæåííÿ, âèâ÷åííÿ, îïóáë³êóâàííÿ òà
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ïîøèðåííÿ ïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî Ãîëîäîìîð â Óêðà¿í³ 1932–1933 ðð., ùîá
óêðà¿íñüêà òðàãåä³ÿ áóëà øèðøå âèçíàíà â êàíàäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïðåäñòàâëåíà
ó øê³ëüíèõ ïðîãðàìàõ ç ³ñòîð³¿ é ãåíîöèäó.

²ç 2015 ðîêó ñòâîðåíî íåóðÿäîâó îðãàí³çàö³þ Óêðà¿íñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé
òà îñâ³òí³é öåíòð âèâ÷åííÿ Ãîëîäîìîðó, ÿêèé çàéìàºòüñÿ ï³äòðèìêîþ ³ ïîïóëÿðè-
çàö³ºþ íàóêîâîãî çíàííÿ, çáåðåæåííÿ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîäîìîð 1932–1933 ðð. òà ³í-
ø³ ãåíîöèäè.

Îêðåìèì ï³äõîäîì äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ Ãîëîäîìîðó ñòàëà óñíà ³ñòîðè÷íà
ïàì’ÿòü ïðî Ãîëîäîìîð óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Âîíà çáèðàëàñü òà óïîðÿäêîâóâàëàñü
æóðíàë³ñòàìè, â÷åíèìè ç Àñîö³àö³¿ äîñë³äíèê³â ãîëîäîìîð³â â Óêðà¿í³, ÷ëåíàìè
Óêðà¿íñüêîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ñòîðèêî-îñâ³òíüîãî òîâàðèñòâà “Ìåìîð³àë”,
íàóêîâöÿìè ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ñòóäåíòàìè Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-
òåòó Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ì³ñò, áàãàòüìà
âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè Óêðà¿íè, òà â ðåçóëüòàò³ áóëî ç³áðàíî äåñÿòêè
òèñÿ÷ óñíèõ ñâ³ä÷åíü ïðî Ãîëîäîìîð â Óêðà¿í³. Ó 2000 ðîö³ íà êàôåäð³ åòíîëîã³¿
òà êðàºçíàâñòâà ³ñòîðè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà âïåðøå ðîçðîáëåíà íàóêîâà ïðîãðàìà ç âèâ÷åííÿ óñíî¿
³ñòîð³¿ Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. Âîíà ïåðåäáà÷àëà ôîðìóëþâàííÿ êîðåêòíèõ
çàïèòàíü î÷åâèäöÿì ãîëîäó, ùîá íå ïðîãðàìóâàòè ¿õíþ â³äïîâ³äü. Òîìó ïèòàííÿ
âèáóäîâóâàëèñÿ òàê, ùîá îïîâ³äà÷ ïðîñòî ðîçêàçàâ, ùî ñàì çíàº. Ïðè çàïèñóâàíí³
çáåð³ãàëàñÿ ïîâí³ñòþ ìîâà îïîâ³äà÷à, ³ öå íàäàº êîæíîìó ñâ³ä÷åííþ äîêóìåíòàëü-
íîñò³ [18; 19]. Ç³áðàí³, óïîðÿäêîâàí³, ñèñòåìàòèçîâàí³ òà ïðîàíàë³çîâàí³ àâòîðàìè
äîñë³äæåííÿ óñí³ ñâ³ä÷åííÿ íåñïðîñòîâíî äîâîäÿòü, ùî çëî÷èí ãåíîöèäó óêðà¿íñüêèõ
ñåëÿí áóâ ñïëàíîâàíèì î÷³ëüíèêàìè ÊÏÐÑ.

Çíàêîâîþ ïîä³ºþ ñòàëà ïðåçåíòàö³ÿ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ó ñåðïí³
2006 ð. óñ³õ çíàéäåíèõ ³ ðîçñåêðå÷åíèõ àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â Ãàëóçåâîãî äåðæàâíîãî
àðõ³âó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. Âîíè
º ³ñòîðè÷íèì äæåðåëîì äëÿ âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíîãî ñêëàäó ¥ÏÓ–ÍÊÂÄ,
ì³ñöåâèõ ë³äåð³â òà äåðæàâíî-ïàðò³éíîãî àïàðàòó âïðîäîâæ 1932–1933 ðîê³â [13].

Äî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ Ãîëîäîìîðó áóëî òàêîæ çàñòîñîâàíî ñîö³îëîã³÷íèé
ï³äõ³ä. Íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 2016 ðîêó Êè¿âñüêèì ì³æíàðîäíèì ³íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿
áóëî ïðîâåäåíî çàãàëüíîóêðà¿íñüêå îïèòóâàííÿ äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.
Ìåòîäîì ³íòåðâ’þ îïèòàíî 2012 ðåñïîíäåíò³â â³êîì â³ä 18 ðîê³â, ùî ìåøêàþòü ó
110 ñåëàõ, ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó òà ì³ñòàõ óñ³õ îáëàñòåé òà Êðèìó, à òàêîæ ó
Êèºâ³. Îòæå, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ, âñòàíîâëåíî, ùî ÷àñòêà
âçàãàë³ íåîá³çíàíèõ ïðî ãîëîä 1932–1933 ðð., â³äíîñíî íàéá³ëüøà ñåðåä ìåøêàíö³â
Ñõ³äíîãî (9,9 %) ³ Ï³âäåííîãî (9,2 %) ðåã³îí³â òà ñåðåä ìîëîä³ â³êîì äî 30 ðîê³â
(10,5 %). Ç òîãî, ùî ëþäè ÷èòàëè àáî ÷óëè ïðî ãîëîä 1932–1933 ðð., ó çíà÷íî¿
á³ëüøîñò³ íèõ – á³ëüøå í³æ ó äâîõ òðåòèí (69 %) – ñêëàëàñÿ äóìêà, ùî öåé ãîëîä
áóâ âèêëèêàíèé ãîëîâíèì ÷èíîì ä³ÿìè òîä³øíüî¿ âëàäè, ³ ëèøå 12% ç íèõ ñõèëü-
í³ ââàæàòè, ùî öåé ãîëîä ãîëîâíèì ÷èíîì áóâ âèêëèêàíèé ïðèðîäíèìè îáñòàâè-
íàìè. Ñåðåä òèõ, õòî ââàæàº, ùî âëàäà îðãàí³çóâàëà ãîëîä 1932–1933 ðð. íàâìèñíî,
ò³ëüêè áëèçüêî ÷âåðò³ (26%) ââàæàº, ùî öåé ãîëîä áóâ ñïðÿìîâàíèé ëèøå ïðîòè
óêðà¿íö³â çà íàö³îíàëüí³ñòþ, à áëèçüêî äâîõ òðåòèí (61 %) ââàæàº, ùî öåé ãîëîä
áóâ ñïðÿìîâàíèé ïðîòè óñ³õ ìåøêàíö³â Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ íàö³îíàëü-
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íîñò³. Ñåðåä äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó ò³, õòî ââàæàþòü, ùî ãîëîä
1932–1933 ðð. áóâ ñïðÿìîâàíèé ëèøå ïðîòè óêðà¿íö³â çà íàö³îíàëüí³ñòþ, ñêëàäàþòü
ò³ëüêè 14 %, à ò³, õòî ââàæàþòü, ùî öåé ãîëîä áóâ ñïðÿìîâàíèé ïðîòè óñ³õ
ìåøêàíö³â Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ íàö³îíàëüíîñò³, – 33 %. Òèõ, õòî ââàæàº,
ùî ãîëîä 1932–1933 ðð. áóâ ñïðÿìîâàíèé òîä³øíüîþ âëàäîþ ëèøå ïðîòè óêðà¿íö³â
çà íàö³îíàëüí³ñòþ, â³äíîñíî íàéá³ëüøå ñåðåä ìåøêàíö³â Çàõ³äíîãî ðåã³îíó
(30 %), ³ çíà÷íî ìåíøå – ñåðåä ìåøêàíö³â Öåíòðàëüíîãî (13 %), Ñõ³äíîãî (8 %)
³ Ï³âäåííîãî (7 %) ðåã³îí³â [20].

Äî îñòàííüî¿ êàòåãîð³¿ ï³äõîäó âèâ÷åííÿ Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. ìè âèîê-
ðåìèëè äåìîãðàô³÷íèé ï³äõ³ä. Ó 2018 ð. ôàõ³âö³ ²íñòèòóòó äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ
äîñë³äæåíü ³ìåí³ Ì.Â. Ïòóõè ÍÀÍ Óêðà¿íè ó ñï³âïðàö³ ç àìåðèêàíñüêèìè
äîñë³äíèêàìè âèêîðèñòàëè ìåòîä â³äíîâëåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ äèíàì³êè Óêðà¿íè
íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà îñíîâíèõ äåìîãðàô³÷íèõ ïàðàìåòð³â
çà ïåð³îä ì³æ ïåðåïèñàìè 1926 ³ 1939 ðîê³â. Ðåçóëüòàòè ö³º¿ ðîáîòè äàëè çìîãó
âïåðøå çà íîâîþ ìåòîäîëîã³ºþ çä³éñíèòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó îö³íêó ëþäñüêèõ
âòðàò â Óêðà¿í³ âíàñë³äîê Ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðð. Òàê, âòðàòè ñåðåä íàñåëåííÿ
âíàñë³äîê Ãîëîäîìîðó â 1932–1933 ðð. ñòàíîâëÿòü â Óêðà¿í³ 3,9 ìëí îñ³á ÷åðåç
íàäñìåðòí³ñòü ³ áëèçüêî 0,6 ìëí íåíàðîäæåíèõ [21].

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìàºìî çàçíà÷èòè, ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ïðîöåñó ñàìîîòîòîæíåííÿ ëþäèíè ç
ïåâíîþ ñï³ëüíîòîþ, ¿¿ ñèìâîëàìè, ö³ííîñòÿìè, ³ñòîð³ºþ, òåðèòîð³ºþ, êóëüòóðîþ,
äåðæàâíèìè òà ïðàâîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Øëÿõ ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ Ãîëîäîìîðó
1932–1933 ðð. íå ïðîñòèé. Ñâ³é ïî÷àòîê â³í çíàõîäèòü ç³ çãàäîê ïðî òðàã³÷í³ ïîä³¿
íà àðêóøàõ çîøèò³â ñó÷àñíèê³â òà ñâ³äê³â ö³º¿ ïîä³¿, àáî ó ëèñòóâàíí³ äî êåð³âíèöòâà
êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. Çàâäÿêè ïðîÿâó àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿
ä³àñïîðè çà êîðäîíîì ñòàëî ìîæëèâèì íå çàáóòè ïðî çëî÷èí òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Âàæëèâèìè äëÿ âèâ÷åííÿ Ãîëîäîìîðó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º
ñâ³ä÷åííÿ ³íîçåìíèõ äèïëîìàò³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ÑÐÑÐ ó 1932–1933 ðð. òà íà
âëàñí³ î÷³ áà÷èëè ðåçóëüòàò â³äáèðàííÿ õë³áà â óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Íîâèì âèò-
êîì ôîðìóâàííÿ øëÿõó ³ñòîðè÷íî¿ ïàì’ÿò³ ïðî Ãîëîäîìîð ñòàëè ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåíü ³íîçåìíèõ äîñë³äíèê³â ó ÑØÀ òà Êàíàä³. Ñó÷àñíå âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ
Ãîëîäîìîðó ðîçïî÷àòî ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Äîñë³äíèêè ð³çíèõ
ãàëóçåé íàóêè âèâ÷àþòü Ãîëîäîìîð òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèì àñïåêòè ³ç çàñòîñóâàííÿì
íîâèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ. Âàãîìèì âíåñêîì ó öüîìó ïðîöåñ³ ñòàëè îïðèëþäíåí³
àðõ³âí³ ìàòåð³àëè ³ç ôîíä³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Âàæëèâèì çäîáóòêîì ñòàëî
âèçíàííÿ Ãîëîäîìîðó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ãåíîöèäîì óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿.
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THE HOLODOMOR OF 1932–1933 IN UKRAINE: THE PATH
OF HISTORICAL MEMORY (ON THE 90TH ANNIVERSARY

OF THE GENOCIDE OF THE UKRAINIAN PEOPLE)

In the conditions of the Russian-Ukrainian war, Russia, in addition to military
aggression, carries out humanitarian aggression directed at destroying Ukrainian
statehood. The terrorist country uses history as a real weapon to ‘de-objectivize’
Ukraine. This is done to propagate the claim that the Ukrainian people have always
been not a subject but an object of the historical process. Therefore, in countering
Russian military aggression, special attention should be paid to threats in the sphere
of historical memory. The latter is an important factor of national security and
performs the functions of identity formation and legitimization. Within this context,
the issue of highlighting the historical memory of the Holodomor of 1932–1933
becomes very important.

For understanding how the path of historical memory of the Holodomor was
formed, the author singles out five directions. The first is determined by the conditions
of Ukraine’s existence as a totalitarian, multinational country. This direction includes
citizens who spoke openly about the famine in Ukraine. The second direction is
characterized by the complex and ambiguous socio-economic, cultural, psychological
and political consequences of the life of emigrants, separated from their homeland; it
is represented by the Ukrainian diaspora and the Ukrainian community around the
world. The third direction is characterized by the activities of employees of diplomatic
missions and their communications when they were in the RSFSR. Qualitatively
new, in comparison with the previous ones, is the fourth direction. It is characterized
by the attention of world community to the issue of Holodomor of 1932–1933 in
1983–1984. The fifth direction is represented by modern domestic and foreign researchers
who study the Holodomor after Ukraine gained its independence.
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Named directions can be conventionally designated as chronological markers in
order to trace the process of formation and development of the path of historical
memory about the Holodomor. The first marker refers to 1932–1933, when famine
terror took place, as evidenced first of all by citizens’ appeals to Communist Party
leaders, which spoke of famine, lack of bread and foodstuffs. Diplomats from other
countries present in the RSFSR in 1932–1933 spoke of the tragedy. The second point,
in 1983, was the 50th anniversary of the Holodomor in Ukraine. The lion’s share of
attention was directed from members of the Ukrainian diaspora living in the United
States and Canada, and most importantly, for these 50 years the Kremlin authorities
kept silent about the famine, but the opposite reaction occurred abroad - the famine
was talked about. The third chronological marker is due to the beginning of the era
of Ukrainian independence. The fourth marker was marked by the adoption of the
Law of Ukraine “On the Holodomor of 1932–1933 in Ukraine” No. 376-V of November
28, 2006, which recognizes the Holodomor as the genocide of the Ukrainian people.

Experts in various fields of science are researching the Holodomor of 1932–1933.
Thus, one can conventionally designate a category of approaches to the study of this
tragic event in Ukrainian history. These include: historical, legal, ethnographic,
archival, memorial, museum, demographic, and sociological approaches.

Keywords: famine, terror, archival documents, historical memory, diaspora, oral
history, Holodomor, genocide.
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5 òðàâíÿ 1920 ð.
Óêàçîì Ãîëîâíîãî êîì³ñàðà Öèâ³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ Âîëèíñüêî¿ çåìë³ òà
Ïîä³ëüñüêîãî ôðîíòó çàòâåðäæåíî ôîðìóâàííÿ ïîëüñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ

îðãàí³â íà Âîëèí³. Î÷îëþâàâ öþ ïðàâîîõîðîííó ñòðóêòóðó îêðóæíèé êîìåíäàíò,
ÿêèé ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ì³ñöåâ³é àäì³í³ñòðàö³¿, ñóäó òà ïðîêóðàòóð³. Ïîë³ö³ÿ ó
òåðèòîð³àëüíîìó ïëàí³ ñêëàäàëàñü ç îêðóæíèõ, ïîâ³òîâèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ
óïðàâë³íü òà ãì³ííèõ ä³ëüíèöü. Òàêîæ ïðè îêðóæíèõ óïðàâë³ííÿõ ïîë³ö³¿ áóëè
ñë³ä÷³ â³ää³ëè.

Ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà Âîëèí³ ä³ÿëà ïîëüîâà æàíäàðìåð³ÿ, ÿêà ïîä³ëÿëàñü
íà ä³ëüíèö³. Ó ñåðåäíüîìó íà îäíèí ïîâ³ò ïðèïàäàëî 150 ðÿäîâèõ òà 10 îô³öåð³â
æàíäàðìåð³¿.

13 ëèïíÿ 1920 ð.
Ïîëüñüêèé ïàðëàìåíò ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ïðàö³âíèê³â

ïîë³ö³¿ ïðèéíÿâ ñïåö³àëüíèé çàêîí “Ïðî çàðîá³òíó ïëàòíþ âèùèõ ³ íèæ÷èõ
ñëóæáîâö³â Äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿”. Ðîêîì ðàí³øå (24 ëèïíÿ 1919 ð.) áóëî ïðèéíÿòî
çàêîí “Ïðî Äåðæàâíó ïîë³ö³þ”, ðîçïî÷àâøè òèì ñàìèì ïðîöåñ ñòâîðåííÿ îðãàí³â
ïîë³ö³¿ ïî âñ³é äåðæàâ³. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó, ïîë³ö³ÿ – öå äåðæàâíà
îðãàí³çàö³ÿ ñëóæáè áåçïåêè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêî¿ áóëè îõîðîíà áåçïåêè,
ñïîêîþ òà ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó.

Äåðæàâíó ïîë³ö³þ î÷îëþâàâ ãîëîâíèé êîìåíäàíò, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ
ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó òåðèòîð³àëüíîìó ïëàí³ ïîë³ö³ÿ ä³ëèëàñü íà îêðóãè,
ÿê³ âêëþ÷àëè â ñåáå ïîâ³òîâ³ êîìåíäàòóðè. Ñòâîðþâàëèñü êîì³ñàð³àòè ó âåëèêèõ
ì³ñòàõ òà ä³ëüíèö³ â ãì³íàõ. Ãîëîâíîìó êîìåíäàíòîâ³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêî-
âóâàëèñü îêðóæí³ êîìåíäàíòè. ¯ì ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ïîâ³òîâ³ êîìåíäàíòè.
Î÷îëþâàëè êîì³ñàð³àòè ïîë³ö³éí³ êîì³ñàðè.

Øòàò ïîë³öåéñüêèõ óêîìïëåêòîâóâàâñÿ ³ç ÷èñëà äîáðîâîëüö³â. Ïðî ïðèéíÿòòÿ
êàíäèäàòà íà ñëóæáó âèð³øóâàëè ñïåö³àëüí³ êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿. Ïîòåíö³éíèé
ïðàâîîõîðîíåöü ìàâ â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì: íàÿâí³ñòü ïîëüñüêîãî ãðîìà-
äÿíñòâà, íåêðèì³íàëüíå ìèíóëå, â³ê â³ä 29 äî 45 ðîê³â, çäîðîâà ³ ñèëüíà áóäîâà
ò³ëà òà â³äïîâ³äíèé ð³ñò, óì³ííÿ ïèñàòè òà ðàõóâàòè. Ïðåòåíäåíòàì íà âèù³ ïîë³-
öåéñüê³ ïîñàäè íåîáõ³äíî áóëî ìàòè óí³âåðñèòåòñüêó îñâ³òó òà ïðîéòè íàâ÷àííÿ ó
ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ øêîëàõ. Òàê³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ìàëè ³ñíóâàòè ïðè
êîæí³é îêðóæí³é êîìàíä³.

31 òðàâíÿ 1920 ð.
Ó Ëüâîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿì Ãîëîâíîãî êîìåíäàíòà Äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ áóëà

óòâîðåíà Øêîëà äëÿ íèæ÷èõ ÷èí³â ïîë³ö³¿. Íà íàâ÷àííÿ çàðàõîâóâàëèñÿ 60 îñ³á.
Âîíè íàâ÷àëèñü òà ïðîæèâàëè â êàçàðìàõ. Êóðñè òðèâàëè äâà ì³ñÿö³. Âèêëàäà÷àìè
áóëè âèù³ ïîë³ö³éí³ ÷èíîâíèêè òà ïðîôåñ³éí³ ïðàâíèêè. Ïðîãðàìà êóðñ³â ñêëàäàëàñÿ
ç òðüîõ ÷àñòèí: çàãàëüíèõ ïðåäìåò³â, ôàõîâèõ äèñöèïë³í, â³éñüêîâèõ ñïðàâ òà
ô³çêóëüòóðè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè âõîäèëî íàâ÷àííÿ àðèôìåòèêè ó ìåæàõ ÷îòèðüîõ
ä³é, ïîëüñüêî¿ ³ñòîð³¿, ãåîãðàô³¿ òà ãðàìàòèêè. Äðóãèé êîìïëåêñ äèñöèïë³í âêëþ÷àâ
çàãàëüí³ îñíîâè ïðàâà, êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî, îáîâ’ÿçêè ïîë³öåéñüêîãî, ñòàòóò. Òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñü íàâ÷àííÿ ôåõòóâàííþ,
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ñòð³ëüá³ òà ã³ìíàñòèö³ ç åëåìåíòàìè “äæèó-äæèòöó”. ×åðåç ìàòåð³àëüíó ñêðóòó
ñëóõà÷³ ïîë³ö³éíèõ êóðñ³â õàð÷óâàëèñü çà âëàñí³ êîøòè. Âèêëàäà÷àì òà ³íñòðóêòîðàì
ó öèõ çàêëàäàõ âèïëà÷óâàëè äîäàòêîâî 17,5 ìàðîê ùîäíÿ.

3 ëèïíÿ 1920 ð.
Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ âèäàíà “Òèì÷àñîâà ³íñòðóêö³ÿ äëÿ

Äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿”, ÿêà ðåãëàìåíòóâàëà ïîâîäæåííÿ ïîë³öåéñüêèõ íà ðîáîò³ òà
ïîçà íåþ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä. Âîíà íå áóëà íîðìàòèâíèì àêòîì, à âèêîíóâàëà
ðîëü åòè÷íîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè. Çàâäÿêè âòðó÷àííþ ãîëîâíîãî êîìåíäàíòà Äåð-
æàâíî¿ ïîë³ö³¿, ³íñòðóêö³ÿ ñòàëà îñíîâîþ ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî äèñöèïë³íàðí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïîë³öåéñüêèõ äî ìîìåíòó ïî÷àòêó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Ó âñòóï³ äî “Òèì÷àñîâî¿ ³íñòðóêö³¿…” îêðåñëþâàëèñü òðè ãðóïè çàâäàíü, ÿê³
âèêîíóâàëè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Ïîëüù³: 1) ñòåæèòè çà äîòðèìàííÿì ãðîìàäÿíàìè
çàêîí³â; 2) çàïîá³ãàòè ïîðóøåííÿì çàêîíó; 3) âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó äîêóìåíò³ ðåãëàìåíòóâàëàñü íå ëèøå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ,
à é ì³ñòèëèñü íîðìè ïîâåä³íêè ïðàâîîõîðîíö³â ïîçà ìåæàìè ¿õ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:
“Ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí ïàì’ÿòàòè, ùî éîãî ïîâåä³íêà ó öèâ³ëüíîìó æèòò³ çàâæäè
çâåðòàº äî ñåáå ñóñï³ëüíó óâàãó”. Áåçäîãàííèé ïîë³öåéñüêèé ìàâ äîòðèìóâàòèñü
òàêèõ ïðàâèë: íå â³äâ³äóâàòè “íåïðèñòîéíèõ” çàêëàä³â, íå ï³äòðèìóâàòè êîíòàêòè
ç îñîáàìè íåïåâíî¿ ðåïóòàö³¿, íå çëîâæèâàòè àëêîãîëåì, íå ãðàòè â àçàðòí³ ³ãðè.
Âîäíî÷àñ â³í ìàâ â³äçíà÷àòèñü ñóìë³íí³ñòþ òà ÷åñí³ñòþ (ñò. 2). Ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ ìàëà êåðóâàòèñü ïðèíöèïîì àïîë³òè÷íîñò³, ïðàâîîõîðîíö³ íå ìîãëè
áóòè ÷ëåíàìè æîäíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îá’ºäíàíü (ñò. 7). Áåç çãîäè êåð³âíèöòâà
ïîë³öåéñüê³ íå ìîãëè áðàòè ó÷àñòü ó ìàí³ôåñòàö³ÿõ òà â³÷àõ, ó ä³ÿëüíîñò³ îñâ³òí³õ
³ êóëüòóðíèõ îðãàí³çàö³é (ñò. 6). Îêð³ì öüîãî, ÷ëåíè äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ íå ìàëè
ïðàâà çàéìàòèñü áóäü-ÿêèì âèäîì ï³äïðèºìíèöòâà.

1920 ð.
Ó Âàðøàâ³ âèéøîâ äðóêîì “Ïîñ³áíèê äëÿ äàêòèëîñêîï³÷íî¿ ñëóæáè”

(“Podråcznik dla sluzby daktyloskopijne”), àâòîðîì ÿêî¿ áóâ ëüâ³âñüêèé, à â
ïîäàëüøîìó âàðøàâñüêèé ôóíêö³îíåð ÌÂÑ, ³íñïåêòîð Â. Ëþäâ³êîâñüêèé. Ó ö³é
êíèç³ â³í äåòàëüíî îïèñàâ çàïîâíåííÿ äàêòèëîñêîï³÷íî¿ êàðòêè, ïðîöåñ õàðàêòå-
ðèñòèêè àíàòîì³÷íî¿ áóäîâè ï³äîçðþâàíèõ ÷è æåðòâ óáèâñòâ (áóäîâè òà ôîðìè
îáëè÷÷ÿ, î÷åé, ãóá, íîñà òîùî). Àâòîð íàäàâàâ ³íñòðóêö³þ ùîäî ðîáîòè ç ïðèëàäàìè
äëÿ çíÿòòÿ, ô³êñàö³¿ òà âèâ÷åííÿ â³äáèòê³â ïàëüö³â, à òàêîæ ïðàêòè÷íîìó çàñòî-
ñóâàííþ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè åêñïåðò³â äàêòèëîñêîï³÷íî¿ ñëóæáè ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîöåñ³. Êíèãà ì³ñòèëà âåëèêó ê³ëüê³ñòü òàáëèöü, ³ëþñòðàö³é òà ôîòîãðàô³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Â. Ëþäâ³êîâñüêèé ïåðøèì ùå íà ïî÷àòêó ðîêó îðãàí³çóâàâ
òà ïðîâîäèâ êóðñè ç äàêòèëîñêîï³¿ äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ç óñ³õ âîºâîäñòâ Ïîëüù³.
Éîìó òàêîæ íàëåæàëà ïðàöÿ “Ïîë³öåéñüêå ðîçñë³äóâàííÿ” (“Policja Sledcza (Kry-
minalna)”, ÿêà âèéøëà òîãî æ ðîêó ó Âàðøàâ³.
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1 ëþòîãî 1921 ð.
Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ³íêîðïîðàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð íà çàõ³äíîóê-

ðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ó çàãàëüíîïîëüñüêó ñèñòåìó çàâåðøèâñÿ îô³ö³éíèì çàñíóâàííÿì
Õ²²² Âîëèíñüêî¿ îêðóãè.

18 áåðåçíÿ 1921 ð.
Ðèçüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð, âèçíàâ âõîäæåííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Âîëèí³ äî

ñêëàäó ²² Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Ïðîöåñ âêëþ÷åííÿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî
ñêëàäó Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³ çàâåðøèâñÿ ð³øåííÿì Ðàäè ïîñë³â äåðæàâ Àíòàíòè
â³ä 14 áåðåçíÿ 1923 ð.

4 ñ³÷íÿ 1922 ð.
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ ïðèéíÿâ Ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî óòâîðåííÿ

ñë³ä÷èõ â³ää³ëåíü”, ÿê³ ìàëè áóòè ñôîðìîâàí³ ïðè êîæíîìó îêðóæíîìó óïðàâë³íí³
ïîë³ö³¿, à òàêîæ ó öåíòðàõ ïåðåáóâàííÿ îêðóæíèõ ñóä³â. Ó âåëèêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ ïåðåäáà÷àëîñü ôóíêö³îíóâàííÿ åêñïîçèòóð (â³ää³ë³â) ñë³ä÷î¿ ïîë³ö³¿.
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñë³ä÷î¿ ïîë³ö³¿ áóëè “çàïîá³ãàííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ óñ³õ
çëî÷èííèõ ä³é”. Òàêå îêðåñëåííÿ ôóíêö³é áóëî äóæå çàãàëüíèì ³ íå ì³ñòèëî êîí-
êðåòèêè.

1922 ð.
Çà ñïðèÿííÿ ÷àñîïèñó “Ãàçåòà äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïîë³ö³¿” (“Gazeta

administracji i policji panstwowej”) âèäàíî ïðàöþ êåð³âíèêà öåíòðàëüíî¿ øêîëè
òðåíóâàííÿ ñîáàê ó Âàðøàâ³ òà Ïîçíàí³ íàäêîì³ñàðà À. Ãð³ìà “ßê âèêîðèñòîâóâàòè
ïîë³öåéñüêèõ ñîáàê” (“Jak uzywac psy policyjne”). Öåé ï³äðó÷íèê ì³ñòèâ ïîðàäè
ùîäî äîáîðó, âèõîâàííÿ òà ãîä³âë³ ïîë³öåéñüêèõ ñîáàê. Êð³ì öüîãî, â ðîáîò³ áóëà
ïðåäñòàâëåíà ö³ë³ñíà ñèñòåìà äðåñèðóâàííÿ òâàðèí òà âèñâ³òëåíà ¿õíÿ ðîëü ó
îïåðàòèâíî-ïîøóêîâ³é ðîáîò³ ïîë³ö³¿.

14 ëèïíÿ 1924 ð.
Â³äïîâ³äíî äî ðåñêðèïòó ÌÂÑ íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîä³ëÿëîñÿ íà òàê³

ñêëàäîâ³: 1) áàçîâà îñâ³òà ä³ëüíè÷íèõ; 2) íàâ÷àííÿ íèæ÷èõ ôóíêö³îíåð³â; 3) îñ-
â³òà âèùèõ ôóíêö³îíåð³â. Ïîë³öåéñüêà øêîëà äëÿ ä³ëüíè÷íèõ ä³ÿëà â Ï³äâîëî-
÷èñüêó (Òåðíîï³ëüñüêå âîºâîäñòâî). Ó 1924 ð. áóëè ñòâîðåí³ îêðóæí³ öåíòðè ï³ä-
ãîòîâêè íèæ÷èõ ôóíêö³îíåð³â ó Ëüâîâ³, Òåðíîïîë³ òà Ñòàí³ñëàâîâ³.

5 ãðóäíÿ 1924 ð.
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³, ï³ñëÿ ÷èñëåííèõ âèñòóï³â óêðà¿íñüêîãî

òà á³ëîðóñüêîãî íàñåëåííÿ, âèäàëî öèðêóëÿð ïðî ñòâîðåííÿ ðåçåðâó äåðæàâíî¿
ïîë³ö³¿. Òàê³ ðåçåðâí³ êîìàíäè ñòâîðþâàëèñü ó Âàðøàâ³, à òàêîæ ó äåÿêèõ âîº-
âîäñòâàõ, ó òîìó ÷èñë³ ó Ëüâ³âñüêîìó (ï³ñëÿ 1928 ð.).

27 ãðóäíÿ 1924 ð
Ïðåçèäåíò Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ âèäàâ Ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ

îêðóæíèõ êîìàíä ïîë³ö³¿”, çã³äíî ç ÿêèì îêðóæí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿
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ðåîðãàí³çîâóâàëèñÿ íà âîºâîäñüê³ óïðàâë³ííÿ. Êîìåíäàíòè öèõ ï³äðîçä³ë³â
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ëèøå Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ ó Âàðøàâ³. Öå ñïðèÿëî
ïîñëàáëåííþ âïëèâó ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ïîë³ö³þ âîºâîäñòâà.

Ïîâ³òîâ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÌÂÑ â³ä
4 ãðóäíÿ 1919 ð. “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïîâ³òîâèõ êîìåíäàòóð ïîë³ö³¿”, óòâîðþâàëèñü òà
ë³êâ³äîâóâàëèñü ðîçïîðÿäæåííÿìè ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ×àñòî ¿õíÿ êîìïåòåí-
ö³ÿ ïîøèðþâàëàñü íà äåê³ëüêà ïîâ³ò³â. Öåé ôàêò áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ïîñò³éíèìè
ô³íàíñîâèìè òðóäíîùàìè Ïîëüù³. Ó 1927 ð. ó Ëüâ³âñüêîìó âîºâîäñòâ³ íàðàõîâó-
âàëîñü 28 ïîâ³òîâèõ óïðàâë³íü, Ñòàí³ñëàâñüêîìó âîºâîäñòâ³ – 16, Òåðíîï³ëüñüêî-
ìó – 17, Âîëèíñüêîìó – 10, Ïîë³ñüêîìó – 8. Ïîâ³òîâå óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ íà çà-
õ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ íàðàõîâóâàëî â ñåðåäíüîìó 10–20 îñ³á.

Êð³ì òîãî, ó ñòðóêòóð³ ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä áóëè êîì³ñà-
ð³àòè. Âîíè ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ ì³ñò òà êâàðòàë³â, çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ, ìîðñüêèõ
òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ. Êîì³ñàð³àòè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ïîâ³òîâèì óïðàâë³ííÿì äåð-
æàâíî¿ ïîë³ö³¿. Íà òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ ó 1925 ð. ä³ÿëî 176 êîì³ñàð³àò³â, ó 1926 ð. –
173, ó 1927 ð. – 197. Ó Ëüâ³âñüêîìó âîºâîäñòâ³ ó 1927 ð. íàðàõîâóâàëîñü 15
êîì³ñàð³àò³â, Òåðíîï³ëüñüêîìó – 1, Ñòàí³ñëàâñüêîìó – 10, Âîëèíñüêîìó – 4.

Íèçîâó ñòðóêòóðíó ëàíêó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ çàéìàëè ä³ëüíèö³.
Äî ôóíêö³é öüîãî ï³äðîçä³ëó íàëåæàëà ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà

ñïîêîþ, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà äîïîìîãà äåðæàâí³é âëàä³. Ó ì³æâîºííèé ïå-
ð³îä íà òåðèòîð³¿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ âîºâîäñòâ ïàíóâàëà òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ä³ëüíèöü ïîë³ö³¿. Ó 1923 ð. ó Ëüâ³âñüêîìó âîºâîäñòâ³ áóëî 359 ä³ëüíèöü
ïîë³ö³¿, ó Òåðíîï³ëüñüêîìó – 272, Ñòàí³ñëàâñüêîìó – 186, Âîëèíñüêîìó – 143. À
âæå ó 1927 ð. ó Ëüâ³âñüêîìó âîºâîäñòâ³ íàë³÷óâàëîñü 356 ä³ëüíèöü ïîë³ö³¿,
Ñòàí³ñëàâñüêîìó – 180, Òåðíîï³ëüñüêîìó – 221, Âîëèíñüêîìó – 184.

10 áåðåçíÿ 1925 ð.
Ïîëüñüêèì óðÿäîì ïðèéíÿòî Ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ îêðóæíèõ

êîìàíä ïîë³ö³¿ íà âîºâîäñüê³”. Ç öüîãî ìîìåíòó íà ÷îë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó âîºâîäñòâ³ ñòîÿâ êîìåíäàíò. Öåé ïîñàäîâåöü ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿä-
êîâóâàâñÿ âîºâîä³, à â óñ³õ ³íøèõ ïèòàííÿõ – Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ ïîë³ö³¿ ó
Âàðøàâ³. Çãàäàíèé âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ñêàñîâóâàâ ïîñàäó çàñòóïíèêà
êåð³âíèêà âîºâîäñüêî¿ ïîë³ö³¿. Çà â³äñóòíîñò³ êîìåíäàíòà ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïðèçíà÷àâ òèì÷àñîâîãî âèêîíóâà÷à éîãî îáîâ’ÿçê³â. Íàÿâíîñò³ ñë³ä÷èõ â³ää³ë³â
ïðè âîºâîäñüêèõ óïðàâë³ííÿõ òà â á³ëüøèõ ì³ñòàõ áóëî íåäîñòàòíüî äëÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

22 ëèïíÿ 1925 ð.
Ïîëüñüêèé óðÿä ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ óòðèìàííÿ äåðæàâíî¿

ïîë³ö³¿ ïîêëàäàëîñü íà äåðæàâíèé áþäæåò. Âëàäà ãì³í ìàëà íàäàâàòè íåçíà÷í³
êîøòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ó ²² Ðå÷³
Ïîñïîëèò³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ïîä³ëó íà âîºâîäñòâà, ïîñòàëà ïîòðåáà ó
ïðèâåäåíí³ ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè.
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12 òðàâíÿ 1926 ð.
Äåðæàâíèé êîíñòèòóö³éíèé ïåðåâîðîò ó Ïîëüù³, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî äî âëàäè

ïðèøëà â³éñüêîâà äèêòàòóðà íà ÷îë³ ç Þ. Ï³ëñóäñüêèì, ÿêèé ïðîãîëîñèâ ïîë³òèêó
“ñàíàö³¿” – “îçäîðîâëåííÿ” äåðæàâè. ßêùî íà ïî÷àòêó 1920-õ ðîê³â, ó ïåð³îä â³ä-
íîñíî¿ äåìîêðàòè÷íîñò³ ïðàâëÿ÷îãî ðåæèìó, ïîëüñüêèé ïàðëàìåíò ìàâ çíà÷íèé
âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿, òî ï³ñëÿ ïåðåâîðîòó ñèòóàö³ÿ çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í
ó äåðæàâ³. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïî÷àëè â³ä³ãðàâàòè âèð³øàëüíó ðîëü ó äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³ ÿê ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò óòðèìàííÿ âëàäè. Ðåçóëüòàòîì öüîãî
ñòàëî çíà÷íå ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ ïîë³ö³¿. Öåé ïðîöåñ ïðèøâèäøèâñÿ ï³ñëÿ
âáèâñòâà ó Âàðøàâ³ óêðà¿íñüêèìè íàö³îíàë³ñòàìè ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Á. Ïºðàöüêîãî 15 ÷åðâíÿ 1934 ð.

21 ëèïíÿ 1926 ð.
ÌÂÑ ïðèéíÿëî Ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî óòâîðåííÿ ñë³ä÷èõ â³ää³ë³â ó ïîâ³òîâèõ

³ ãì³ííèõ öåíòðàõ òà ì³ñòàõ”. Çàçíà÷åí³ ñë³ä÷³ â³ää³ëè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ êåð³â-
íèöòâó çàãàëüíî¿ ïîë³ö³¿. ̄ õí³ âçàºìèíè ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè ñòðóêòóðàìè
âèçíà÷àëèñÿ ³íñòðóêö³ÿìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ ó Âàðøàâ³.
Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ 97 íîâèõ ñë³ä÷èõ â³ää³ë³â ÷è çàêðèòòÿ âæå íàÿâíèõ ïðèé-
ìàâ ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

6 áåðåçíÿ 1928 ð.
Ïðåçèäåíò Ïîëüù³ ². Ìîñö³öüêèé âèäàâ Ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî äåðæàâíó ïî-

ë³ö³þ”, ÿêå ìàëî þðèäè÷íó ñèëó çàêîíó. Öåé íîðìàòèâíèé àêò âèçíà÷àâ îáîâ’ÿçêè,
çàâäàííÿ òà ðîëü ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ â³éñüêîâîãî ñòàíó òà ìîá³ë³çàö³¿. Ó òàêèõ âèïàäêàõ
âîíà ìàëà ñòàòè ÷àñòèíîþ çáðîéíèõ ñèë ÿê â³éñüêîâèé êîðïóñ ñëóæáè áåçïåêè.
Ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿ íà ì³í³ñòðà îáîðîíè òà êîìàíäóâà÷³â àðì³éñüêèõ êîðïóñ³â íà
ì³ñöÿõ ïîêëàäàëèñü ôóíêö³¿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ó òîìó ÷èñë³ íàä ïîë³ö³ºþ.

Çàâäÿêè ðîçïîðÿäæåííþ íåïðèòàìàíí³ ïîë³ö³¿ ôóíêö³¿ áóëè ïåðåäàí³ ³íøèì
ñòðóêòóðàì. Íàïðèêëàä, îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
áóëî çàáîðîíåíî âèìàãàòè â³ä ïðàâîîõîðîíö³â çáèðàòè øòðàôè òà ³íø³ îïëàòè. Öå
ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ óïðîäîâæ ïåð³îäó ç ê³íöÿ 1920 äî
1930 ðð.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íîâèì ó çàêîí³ áóëî òå, ùî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïîë³-
ö³¿ çîáîâ’ÿçóâàëè íàäàâàòè çâ³òè àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì ùîäî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
Ôóíêö³îíåðè ïîë³ö³¿ ìàëè âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ñóää³â, ïðîêóðîð³â òà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàêàçè îñòàííüî¿ áóëè ïð³îðèòåòíèìè. Îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîãëè çâåðòàòèñü äî ïîë³ö³éíèõ îðãàí³â çà ïîñåðåä-
íèöòâîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñâîºþ ÷åðãîþ óñ³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàëè âñ³ëÿêî
ñïðèÿòè ïðàâîîõîðîíöÿì, ÿê³ ô³íàíñóâàëèñü âèêëþ÷íî ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Ôàêòè÷íî öåé çàêîí âèâ³â ïîë³ö³þ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Çì³íè â òåðèòîð³àëüí³é ñòðóêòóð³ êðà¿íè àâòîìàòè÷íî ì³íÿëè ñòðóêòóðó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ó êîæíîìó âîºâîäñòâ³ áóâ ñôîðìîâàíèé ïîë³öåéñüêèé
îêðóã, à â ïîâ³ò³ – ïîâ³òîâèé ïîë³öåéñüêèé îêðóã. Ó åêñòðàîðäèíàðíèõ âèïàäêàõ
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ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàâ ïðàâî óòâîðþâàòè íîâ³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿,
à òàêîæ ôîðìóâàòè íîâ³ êîì³ñàð³àòè ïîë³ö³¿. Ð³øåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ íîâèõ
ä³ëüíèöü ïîë³ö³¿ ïðèéìàâ âîºâîäà íà ï³äñòàâ³ ïîäàííÿ âîºâîäñüêîãî êîìåíäàíòà
ïîë³ö³¿.

Ðîçïîðÿäæåííÿ îêðåñëèëî ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó. Äî
îô³öåðñüêèõ çâàíü ó ïîðÿäêó çðîñòàííÿ íàëåæàëè: àñï³ðàíò, ï³äêîì³ñàð, êîì³ñàð,
íàäêîì³ñàð, ï³ä³íñïåêòîð, ³íñïåêòîð, íàä³íñïåêòîð, ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð. Äî
çâàíü ðÿäîâîãî ñêëàäó íàëåæàëè: ä³ëüíè÷íèé, ñòàðøèé ä³ëüíè÷íèé, ï³äñòàðøèíà,
ñòàðøèé ï³äñòàðøèíà.

Óñ³ ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ áóëè ìàòè ïðîôåñ³éíó îñâ³òó. Íàâ÷àííÿ ïðàâîîõîðîí-
ö³â ïðîõîäèëî ó øêîëàõ äëÿ îô³öåð³â ³ ðÿäîâèõ òà íà ð³çíîìàí³òíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
êóðñàõ. Â³éñüêîâîþ ï³äãîòîâêîþ çàéìàëîñü ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ïîë³öåéñüêèõ íà ïåâíèé ÷àñ â³äïðàâëÿëè ó àðì³éñüê³ ï³äðîçä³ëè íà â³éñüêîâ³
çáîðè.

25 òðàâíÿ 1928 ð.
Ð³øåííÿì ÌÂÑ îêðóæí³ ïîë³öåéñüê³ øêîëè, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè ç 1924 ðîêó

â äåðæàâ³, ï³äëÿãàëè ë³êâ³äàö³¿, áî “ÿê³ñòü íàâ÷àííÿ ó öèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
áóëà íåîäíàêîâîþ”. Íà çì³íó ¿ì ñòâîðþâàëèñÿ âèø³ çàãàëüíîïîëüñüêîãî õàðàêòå-
ðó – øêîëà äëÿ îô³öåð³â ó Âàðøàâ³ òà äëÿ ðÿäîâèõ ó Æèðàðäîâ³, Ñîñíîâ³é òà
Âåëèêèõ Ìîñòàõ. Äëÿ ï³äíÿòòÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ ïîë³öåéñüêèõ ó öèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ áóëè îðãàí³çîâàí³ øåñòèì³ñÿ÷í³ êóðñè ç³ ñë³ä÷î¿ ñëóæáè, äàêòèëîñêîï³¿
òà ðîáîòè â ñë³ä÷³é ëàáîðàòîð³¿. Ó 1935 ð. ÷åðåç ô³íàíñîâó ñêðóòó çàëèøèëàñü
ôóíêö³îíóâàòè ºäèíà øêîëà ó Âåëèêèõ Ìîñòàõ, ÿêà íà òîé ÷àñ ââàæàëàñÿ íàéá³ëü-
øîþ ³ íàéñó÷àñí³øîþ â Ïîëüù³.

28 ëèïíÿ 1928 ð.
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó, ùî ðåãëàìåíòóâàëà

ïîðÿäîê îäðóæåííÿ ïîë³öåéñüêèõ. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ ïðàâîîõîðîíöÿì íåîáõ³äíî
áóëî îäåðæàòè äîçâ³ë êåð³âíèöòâà íà ñâ³é øëþá. Ðÿäîâ³ îòðèìóâàëè éîãî â³ä
âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿, à îô³öåðè – â³ä Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿.
Íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äëÿ øëþáó ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ áóëè: â³ê – ùîíàéìåíøå
24 ðîêè; ñëóæáà â äåðæàâí³é ïîë³ö³¿ òðèâàë³ñòþ òðè ðîêè; áåçäîãàííà ðåïóòàö³ÿ
íàðå÷åíèõ. Ó âèïàäêàõ, êîëè íà òåðèòîð³¿ âîºâîäñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî îêðóãó
÷èñëî ïðàâîîõîðîíö³â, ÿê³ ìàëè îô³ö³éíèõ ä³òåé, ïåðåâèùóâàëî 75 %, Ãîëîâíå
ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ ìîãëî ïðèïèíèòè íàäàâàòè äîçâîëè íà îäðóæåííÿ. Öå
âèïëèâàëî ç òîãî, ùî íàÿâí³ñòü ä³òåé òà æ³íêè çá³ëüøóâàëî ô³íàíñîâ³ âèòðàòè íà
òàêîãî ïîë³öåéñüêîãî. Øëþá ïîë³öåéñüêîãî áåç äîçâîëó âëàñòåé êàðàâñÿ. Ó
ì³æâîºííèé ïåð³îä òàêå îáìåæåííÿ îñîáèñòèõ ïðàâ ó ²² Ðå÷³ Ïîñïîëèò³é çàñòî-
ñîâóâàëîñü ëèøå äëÿ ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâèõ.

21 âåðåñíÿ 1928 ð.
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ âèäàâ ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî îðãàí³çàö³þ

Äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ ó ì³ñüêèõ ïîâ³òàõ”, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ,
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ÿê³ ñòàíîâèëè îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³, áóëè óòâîðåí³ ïîë³öåéñüê³ îêðóãè.
Íà ÷îë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó Ëüâîâ³, Êðàêîâ³, Ëîäç³, Ïîçíàí³ òà Â³ëüíþñ³
ñòîÿëè êîìåíäàíòè, ÿê³ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ áåçïîñåðåäíüî âîºâîäñüêîìó êåð³â-
íèöòâó ïîë³ö³¿, ïðåçèäåíòàì ì³ñò òà ì³ñüêèõ ñòàðîñò (î÷³ëüíèê³â ïîâ³ò³â). Öå ðîç-
ïîðÿäæåííÿ òàêîæ äàëî õ³ä ôîðìóâàííþ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ – ïîë³-
öåéñüêèõ ðåçåðâ³â, ùî ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ áîðîòüáè ç íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíèì ðóõîì, çàâîðóøåííÿìè òðóäÿùèõ ìàñ.

Íà ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà íå áóëî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ÷èñëåíí³ âèñòóïè óêðà¿íñüêîãî òà á³ëîðóñüêîãî íàñåëåííÿ
ïðèìóñèëî ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ  âèäàòè 5 ãðóäíÿ 1924 ð. öèðêóëÿð ïðî
ñòâîðåííÿ ðåçåðâó äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿. Òàê³ ðåçåðâí³ êîìàíäè ñòâîðþâàëèñü ó Âàð-
øàâ³, à òàêîæ ó äåÿêèõ âîºâîäñòâàõ, ó òîìó ÷èñë³ ó Ëüâ³âñüêîìó (ï³ñëÿ 1928 ð.).

3 æîâòíÿ 1928 ð.
Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ó 1926 ð. ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿ ¿¿ ôóíêö³¿ ÷àñòêîâî ïåðåéíÿëà

çàãàëüíà ïîë³ö³ÿ. Òàê, êîìåíäàíò Ëüâ³âñüêîãî âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿
ñâî¿ì íàêàçîì çîáîâ’ÿçóâàâ êåð³âíèöòâî êîæíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³ çàâåñòè
êàðòîòåêó, ÿêà á ì³ñòèëà ³íôîðìàö³þ ïðî óñ³ ëåãàëüí³ òà íåëåãàëüí³ ïîë³òè÷í³ òà
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî áóëî
çâåðíóòè íà óêðà¿íñüê³ îá’ºäíàííÿ, òàê³ ÿê “Ëóã”, “Ñîê³ë”, “Ïëàñò”. Òàêîæ ïîòð³áíî
áóëî ñòâîðèòè îêðåìó êàðòîòåêó ôàáðè÷íèõ òà ô³ëüâàðêîâèõ ðîá³òíèê³â, ÿê³ ïðî-
æèâàëè íà òåðèòîð³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ëüíèö³. Êîæíà ïîë³ö³éíà ä³ëüíèöÿ áóëà çîáîâ’ÿ-
çàíà ùîì³ñÿöÿ íàäñèëàòè ñïèñêè ñâî¿õ òàºìíèõ àãåíò³â, ç ¿õíüîþ êîðîòêîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ.

13 æîâòíÿ 1928 ð.
Ó Âåëèêèõ Ìîñòàõ áóëà óðî÷èñòî â³äêðèòà ïîë³öåéñüêà øêîëà. Çà äåñÿòü

ðîê³â ¿¿ ðîáîòè ç 1929 äî 1939 ðîêó îñâ³òó â í³é îòðèìàëè ïîíàä 10 òèñ. ïîë³öåéñüêèõ.
Êóðñàíò³â ä³ëèëè íå íà êëàñè, à íà òàê çâàí³ êîìïàí³¿, ó êîæí³é áóëî â³ä 40 äî 60
îñ³á. Òðè àáî ÷îòèðè êîìïàí³¿ ñòàíîâèëè øê³ëüíèé áàòàëüéîí. Íàâ÷àííÿ òðèâàëî
áëèçüêî ï’ÿòè ì³ñÿö³â, ÿê³ âêëþ÷àëè 700 àêàäåì³÷íèõ ãîäèí.

11 áåðåçíÿ 1929 ð.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàâîîõîðîíö³â Ì³í³ñòåðñòâî

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ ïðèéíÿëî ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî â³äøêîäóâàííÿ äëÿ
ïîë³öåéñüêèõ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçêè”.
Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, òàê³ âèïëàòè äëÿ ïðàö³âíèê³â Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ ÷è ¿õ ðîäè÷³â ïðèçíà÷àâ éîãî êåð³âíèê, à äëÿ ³íøèõ ï³äðîçä³-
ë³â – âîºâîäñüêèé êîìåíäàíò ïîë³ö³¿. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêèõ ð³øåíü, áóëà ïîñòàíîâà
ë³êàðñüêî¿ êîì³ñ³¿ ÷è äîâ³äêà ïðî ñìåðòü ïîë³öåéñüêîãî.

Ç ìåòîþ ïîçáàâëåííÿ ïîë³ö³¿ íåïðèòàìàííèõ ¿é ôóíêö³é Ðàäà ì³í³ñòð³â
Ïîëüù³ â áåðåçí³ 1929 ð. ïðèéíÿëà íèçêó ïîñòàíîâ. Öèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè íåïðèòàìàíí³ ïîë³ö³¿ ôóíêö³¿ ïåðåäàâàëèñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ – ìàã³ñòðàòàì íà ãì³íàì.
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Ïî÷àòîê 30-õ ðîê³â
Ïîëüñüêèìè âëàñòÿìè áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåä-

áà÷àëè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïîë³ö³¿:
1. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ ïðî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ

îô³öåð³â òà ðÿäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿ â³ä 28 æîâòíÿ 1932 ð.;
2. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ïðî ï³ëüãè äëÿ îô³öåð³â òà ðÿäîâèõ äåðæàâ-

íî¿ ïîë³ö³¿ ïðè ïîäîðîæàõ çàë³çíèöåþ â³ä 28 ñ³÷íÿ 1934 ð.;
3. Ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ïðî äåðæàâíó ë³êàðñüêó äîïîìîãó äëÿ

îô³öåð³â òà ðÿäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ðîäèí òà ïîë³öåéñüêèõ
ïåíñ³îíåð³â â³ä 28 ñ³÷íÿ 1934 ð.

Íà ï³äñòàâ³ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðàâîîõîðîíö³ òà ÷ëåíè ¿õí³õ ñ³ìåé
êîðèñòóâàëèñü 50 % çíèæêîþ íà ïîäîðîæ³ çàë³çíèöåþ. Ó ãàëóç³ ìåäè÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüê³ áóëè ïðèð³âíÿí³ äî ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.
Òàê, äåðæàâà ïîâí³ñòþ îïëà÷óâàëà ä³àãíîñòóâàííÿ, ë³êóâàííÿ ó ñòàö³îíàðíèõ
çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âàðò³ñòü ë³ê³â òà 50 % ïðîòåçóâàííÿ ³ ñàíàòîðíîãî
â³äïî÷èíêó ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ.

Ãðóäåíü 1930 ð.
Ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ Ëüâ³âñüêîãî âîºâîäñòâà ñêëàäàëàñü ³ç äèðåêö³¿, ñë³ä÷îãî

â³ää³ëó ó Ëüâîâ³ òà ïîâ³òîâèõ óïðàâë³íü ó Á³áðö³ (10 ä³ëüíèöü), Áðîçîâ³ (8),
Äîáðîìèë³ (13), Äðîãîáè÷³ (ñë³ä÷î¿ åêñïîçèòóðè â Äðîãîáè÷³ òà êîì³ñàð³àòó ó
Áîðèñëàâ³ (14), Ãîðîäêó (12), ßðîñëàâ³ (êîì³ñàð³àò ³ 13 ä³ëüíèöü), ßâîðîâ³ (10),
Êîëáóøåâ³ (8)), Êðîñíî (13)), Ë³ñêó (18), Ëþáà÷åâ³ (10), Ëüâîâ³ (22), Ëàíöóò³
(12), Ìîñòèñüêàõ (8) , Í³ñêî (9) , Ïåðåìèøë³ (ñë³ä÷à åêñïîçèòóðà òà êîì³ñàð³àò
òà 14 ä³ëüíèöü), Ïøåâîðñüêó (5), Ðàâà-Ðóñüê³é (13)), Ðóäêàõ (10), Ðÿøåâ³ (ñë³ä÷à
åêñïîçèòóðà³, êîì³ñàð³àò òà 12 ä³ëüíèöü), Ñàìáîð³ (êîì³ñàð³àò ³ 14 ä³ëüíèöü),
Ñÿíîêó (14), Ñîêàë³ (ñë³ä÷à åêñïîçèòóðà ³ 13 ä³ëüíèöü), Òàðíîáæåãó (12), Òóðö³
(15), Æîâêâ³ (9), à òàêîæ Äèðåêö³ÿ ïîë³ö³¿ ì³ñòà Ëüâîâà (ñë³ä÷à åêñïîçèòóðà, 10
êîì³ñàð³àò³â òà â³ää³ë ðåçåðâè).

Íà òåðèòîð³¿ âîºâîäñòâà áóëè ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü áåçïîñå-
ðåäíüî Ãîëîâíîìó êîìàíäóâàííþ ó Âàðøàâ³, à ñàìå: íîðìàëüíà ôàõîâà øêîëà ðÿ-
äîâèõ ó Âåëèêèõ Ìîñòàõ, øîñòà êîìïàí³ÿ ïîë³ö³éíî¿ ðåçåðâè, ïåðøèé åñêàäðîí
ïîë³ö³éíî¿ ðåçåðâè ó Ëüâîâ³, äåñÿòà êîìïàí³ÿ ïîë³ö³éíî¿ ðåçåðâè â ßðîñëàâ³. Äî
ôóíêö³é öüîãî ï³äðîçä³ëó íàëåæàëà ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñïîêîþ,
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà äîïîìîãà äåðæàâí³é âëàä³.

16 òðàâíÿ 1936 ð.
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ï³äñòàâ³ äåêðåòó ïðåçèäåíòà Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿

â³ä 17 êâ³òíÿ 1936 ð., ÿêèì âïðîâàäæóâàëàñü íîâà êàòåãîð³ÿ ôóíêö³îíåð³â –
êîíòðàêòíèõ ïðàö³âíèê³â, âèäàâ Ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî óìîâè ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè
òà ïðàâèëà ïðîôåñ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êàíäèäàò³â ó ðÿäîâ³ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿,
ÿê³ äîïóùåí³ äî ï³äãîòîâêè â ÿêîñò³ êîíòðàêòíèõ ïðàö³âíèê³â”.

Êîíòðàêòí³ ïðàö³âíèêè íå áóëè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà, êîíòðàêòíèìè ïðàö³âíèêàìè ìîãëè
ñòàòè îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàëè òàêèì âèìîãàì: íàÿâí³ñòü ïîëüñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà,
â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñòåé, â³ê â³ä 20 äî 28 ðîê³â, â³äñóòí³ñòü äðóæèíè, ð³ñò íå ìåíøå
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í³æ 170 ñàíòèìåòð³â, ô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà 7 êëàñ³â . Êîíòðàêòí³ ïðàö³âíèêè
ìàëè ïðîæèâàòè â êàçàðìàõ, íå ìîãëè áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñü-
êèõ îá’ºäíàíü, ìîãëè îäðóæèòèñü ëèøå ï³ñëÿ îäåðæàííÿ äîçâîëó ñâîãî êåð³âíèöòâà.
Ïëàòíÿ êîíòðàêòíèõ ïðàö³âíèê³â ñòàíîâèëà 80 ãðîø³â ó äåíü òà 45 çëîòèõ ñëóæ-
áîâîãî äîäàòêó. Ï³ñëÿ ïåðøîãî ðîêó ñëóæáè âîíè îäåðæóâàëè ïðàâî íà 14 äí³â
â³äïóñòêè. Ï³ñëÿ 3 ì³ñÿö³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ êîíòðàêòí³ ïðàö³âíèêè ìîãëè
ñòàòè ä³ëüíè÷íèìè ïîë³ö³¿. Çà äèñöèïë³íàðí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âîíè ìîãëè îäåðæàòè
òàê³ ïîêàðàííÿ: çàóâàæåííÿ, äîãàíà, àðåøò â³ä 1 äî 14 äí³â.

Îòæå, ïðàâîâå ñòàíîâèùå êîíòðàêòíèõ ïðàö³âíèê³â áóëî ã³ðøèì, í³æ ó
çâè÷àéíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ïîçèòèâíèì áóëî ëèøå ¿õ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ
õàð÷óâàííÿì òà îäÿãîì.

21 êâ³òíÿ 1938 ð.
Ðàäà ì³í³ñòð³â Ïîëüù³, íåçâàæàþ÷è íà ðåãëàìåíòóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ

â³äíîñèí ó ïîë³ö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿì “Ïðî äåðæàâíó ïîë³ö³þ” â³ä 6 áåðåçíÿ 1928 ð.,
ïðèéíÿëà ñïåö³àëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà
äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ ó Äåðæàâí³é ïîë³ö³¿”, ÿêèì áóëè âíåñåí³ çì³íè ó
âèäàõ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, âñòàíîâëåíî ÷³òêèé ïîðÿäîê ¿õ íàêëàäàííÿ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, ïîë³öåéñüêå êåð³âíèöòâî ìàëî ïðàâî
íàêëàäàòè íà ñâî¿õ ï³äëåãëèõ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ. Âîäíî÷àñ òàê³ ð³øåííÿ ìàëè
ïðèéìàòèñü ëèøå ï³ñëÿ âè÷åðïóâàííÿ ³íøèõ ìåòîä³â âïëèâó – çàóâàæåíü òà äîãàí.
Äëÿ îô³öåð³â áóëè òàê³ âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü: çàóâàæåííÿ, äîãàíà, äîìàøí³é
àðåøò â³ä 1 äî 14 äí³â, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, âèãíàííÿ ç ïîë³ö³¿. Äëÿ ðÿäîâèõ –
äîãàíà, àðåøò â³ä 1 äî 7 äí³â, ïîíèæåííÿ ïî ñëóæá³ íà îäèí ùàáåëü, çâ³ëüíåííÿ ç³
ñëóæáè, âèãíàííÿ ç ïîë³ö³¿. Ï³ñëÿ àðåøòó ðÿäîâ³ òà îô³öåðè âòðà÷àëè ïðàâî ð³ê
îäåðæóâàòè íàñòóïíå çâàííÿ òà áóòè ÷ëåíàìè äèñöèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é. Äëÿ êîíòðàêòíèõ
êàíäèäàò³â áóëè ïåðåäáà÷åí³ òàê³ âèäè ñòÿãíåíü: çàóâàæåííÿ, àðåøò â³ä 1 äî 14 äí³â,
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè. Äëÿ êàíöåëÿðñüêèõ ïðàö³âíèê³â òà îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíà-
ëó – çàóâàæåííÿ, ñêàñóâàííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ â³äïóñòêè, çâ³ëüíåííÿ.

1 âåðåñíÿ 1939 ð.
Çã³äíî ç äàíèìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿, çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïîë³ö³¿

íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ñòàíîâèëà: ó Ëüâ³âñüêîìó âîºâîäñòâ³ – 2704,
Òåðíîï³ëüñüêîìó – 1443, Ñòàí³ñëàâñüêîìó – 1378. Ó Âîëèíñüêîìó âîºâîäñòâ³ ó
1930 ð. ïðàöþâàëî áëèçüêî 1766 ïîë³öåéñüêèõ.

17 âåðåñíÿ 1939 ð.
×åðâîíà àðì³ÿ ïåðåéøëà ðàäÿíñüêî-ïîëüñüêèé êîðäîí ³ âñòóïèëà íà òåðèòîð³þ

Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ³ Çàõ³äíî¿ Á³ëîðóñ³¿. Ðîçïî÷àëîñÿ ðîççáðîºííÿ ïîëüñüêî¿ àðì³¿
(äî 1 æîâòíÿ).

Ëèñòîïàä 1939 ð.
Ïîçà÷åðãîâà ï’ÿòà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 2 ëèñòîïàäà óõâàëèëà çàêîí

ïðî âêëþ÷åííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó ÑÐÑÐ ³ âîç’ºäíàííÿ ¿¿ ç ÓÐÑÐ.
Ïîçà÷åðãîâà òðåòÿ ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ 15 ëèñòîïàäà óõâàëèëà çàêîí

ïðî âõîäæåííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó ÓÐÑÐ.
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of authors of the State Research Institute of the Ministry of Internal Affairs of
Ukraine. The article covers the chronicle of the main events of the formation and
development of law enforcement bodies in Halychyna and Volyn as part of the
Republic of Poland (1921–1939).

Halychyna ( modern Lviv, Ivano-Frankivsk and Ternopol regions) and Volyn
(modern Volyn and Rivne regions) historically have always been part of Ukrainian
lands and one of the main centers of ethnogenesis of the Slavic nations.

After the collapse of the Austro-Hungarian Empire (1918), local law enforcement
bodies began to form in the western Ukrainian lands – the Security Guard, the first
division of the gendarmerie “Defense of Lviv”, the civil-military Security Guard, the
police of the Civil Administration of the Volyn Land and the Podilsk Front, and the
communal police.

According to experts, there were two stages in the development of the police
system in Halychyna and Volyn. The first stage covered the years 1918–1921.
Characterized primarily by the formation of the first local Polish police structures in
Halychyna and Volyn and their unification into the new single law enforcement
system for the entire Republic of Poland on the basis of the Law “On the State
Police” of July 24, 1919.

According to the law, the police was defined as a state organization, whose main
tasks included the protection of security, tranquility, and public order. By special
order of the Ministry of Internal Affairs, the state police included the railroad and
water transport law enforcement agencies.

On July 3, 1920, the Minister of Internal Affairs of Poland issued the “Temporary
Instruction for the State Police”, which regulated the conduct of police officers on
and off the job during the interwar period. The first period ended on February 1,
1921, when the XIII Volyn Police District was officially founded.

The second stage covered the years 1921–1939. Established, the mentioned
period is characterized by changes in the structural organization of the police and its
transformation into a militarized law enforcement state body. Among the main
regulations governing police activities were: the Decree of the Polish government “On
the reorganization of district police commands into provincial police commands” of
March 19, 1925; the Ministry of Internal Affairs decree “On the formation of investigative
departments in district centers and cities” of July 21, 1926; the Polish Presidential
decree “On the State Police” of March 6, 1928; having the legal force of law; the order
of the Ministry of Internal Affairs ‘On the organization of state police in urban
counties’ of September 21, 1928; the order of the Ministry of Internal Affairs “On
compensations for police officers injured in the performance of their duties” of March
11, 1929: the order of the Polish Council of Ministers “On disciplinary responsibility
and disciplinary proceedings in the state police” of April 21, 1938, etc.

During this period, the Polish state police consisted of three components –
general, criminal (investigative) and political (secret). This division of the police was
due to the nature of the tasks assigned to them and the functions they perfor-
med.

The territorial organization of the police corresponded to the administrative-
territorial division of the state and consisted of the district (later voivodeship) police
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command; county command; commissariats (located in large cities or in blocks of
large cities); stations (located in the territory of communes).

Keywords: Halychyna, Volyn as a part of Poland, history of law enforcement
agencies of Ukraine, research work, chronological handbook.
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ÓÄÊ 342.7:004

Áî÷åê Îêñàíà ²âàí³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-3884-8897

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÖÈÔÐÎÂÎ¯ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒ²
ÒÀ ¯¯ ÂÏËÈÂ ÍÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÃÅÍÄÅÐÍÎ¯ Ð²ÂÍÎÑÒ²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ çì³ñòó ³ ñóòíîñò³ öèôðîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³
ÿê êëþ÷îâî¿, ùî ïîºäíóº çíàííÿ, óì³ííÿ, íàâè÷êè òà ñòàâëåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é äëÿ ñï³ëêóâàííÿ, âëàñíîãî ðîçâèòêó, íàâ÷àííÿ, ðîáîòè, ó÷àñò³
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ “êîìïåòåíò-
í³ñòü”. Ðîçãëÿíóòî ðîçâèòîê öèôðîâîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Âèñâ³òëåíî ð³âåíü
äîñòóïó äî öèôðîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ñåðåä ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê ó ñâ³ò³, ùî äîçâîëèëî
ñòâåðäæóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïàðàëåëüíîãî ðîçâèòêó öèôðîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³
òà çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîìïåòåíòí³ñòü, öèôðîâà êîìïåòåíòí³ñòü, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü,
öèôðîâ³çàö³ÿ, öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿.

Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é çä³éñíþº çíà÷íèé âïëèâ íà âñ³
ñôåðè æèòòÿ òà ìàº âèñîêèé ïîòåíö³àë ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü. Öèôðîâ³çàö³ÿ
â³äêðèâàº áàãàòî íîâèõ ìîæëèâîñòåé, ïîëåãøóþ÷è ïîâñÿêäåííå æèòòÿ. Çà äîïîìî-
ãîþ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é òà äîñòóïó äî âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò âàæëèâèì âáà-
÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçðîáêè é óïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ
îñîáèñò³ñíî îð³ºíòîâíèõ îñâ³òí³õ òåõíîëîã³é, à òàêîæ äîñòóï òà ìîæëèâ³ñòü
äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè, çàäîâîëåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá òà çàïèò³â.
Öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ íàñò³ëüêè çì³íèëè íàøå ïîâñÿêäåííå æèòòÿ, íàâ÷àííÿ òà
ðîáîòó, ùî íåìîæëèâî óÿâèòè ñâ³é äåíü áåç ãàäæåòó òà äîñòóïó äî ²íòåðíåòó.

Öèôðîâ³ íàâè÷êè äåäàë³ ÷àñò³øå ñòàþòü îñíîâîþ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ òà ñòèìóëþâàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Öèôðîâ³ òîâàðèñòâà âèìàãàþòü öèô-
ðîâèõ êîìïåòåíö³é, ÿêùî âîíè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïîâíó ó÷àñòü ëþäåé ó ñîö³àëüíîìó
òà òðóäîâîìó æèòò³. ²íòåðíåò ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñî-
êîÿê³ñíî¿ îñâ³òè íà âñ³õ ð³âíÿõ, à êðèçà COVID-19 òà îñòàíí³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ ïî-
êàçàëè, ùî á³ëüøó ÷àñòèíó ðîáîòè ìîæíà âèêîíóâàòè â³ääàëåíî ç âèêîðèñòàííÿì
òåõíîëîã³é.

Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
æèòòÿ ëþäåé, º òàêîæ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïîðòàëó Datareportal (çà ï³äòðèìêè àãåíòñòâà
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We Are Social ³ ïëàòôîðìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ìåä³à HootSuite). Íà ïî÷àòêó
2020 ðîêó âèçíà÷åíî, ùî ïîíàä 4,5 ì³ëüÿðäè ëþäåé º êîðèñòóâà÷àìè ³íòåðíåòó,
òîáòî ìàéæå 60 % ñâ³òîâîãî íàñåëåííÿ âæå ìîæóòü çíàõîäèòèñÿ îíëàéí, ïðè
öüîìó àêòèâíèìè êîðèñòóâà÷àìè ñîö³àëüíèõ ìåðåæ âæå º 3,8 ì³ëüÿðäà [1; 2]. Çà-
çíà÷åíî, ùî ìîá³ëüí³ ïðèñòðî¿ âèêîðèñòîâóþòü 5,19 ì³ëüÿðäà ëþäåé ó ñâ³ò³. [3,
ñ. 34]. Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ÷îëîâ³êè ÷àñòî
ìàþòü á³ëüøå ïåðåâàã, í³æ æ³íêè, êîëè éäåòüñÿ ïðî öèôðîâ³ íàâè÷êè (³íôîðìàòè-
çàö³ÿ, ñï³ëêóâàííÿ, âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà íàâè÷êè ðîáîòè ç ïðîãðàìíèì çàáåçïå-
÷åííÿì), íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîöâ³òàííÿ ó öèôðîâîìó ñâ³ò³ ïðàö³.

Ïðîâ³äíèì ôàêòîðîì, ÿêèé ñïðèÿº óñï³õó â îñâ³ò³, íàóö³, á³çíåñ³ òà ³íøèõ
ñôåðàõ ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòàº óì³ííÿ øâèäêî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ,
ïðîàíàë³çóâàòè òà îö³íèòè ¿¿ ìîæëèâèé âïëèâ ³ êîðèñòü, à òàêîæ ãðàìîòíî âè-
êîðèñòîâóâàòè ¿¿ ó âëàñíèõ ö³ëÿõ. Óñå öå ³ ñòàº ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâè ôîðìó-
âàííÿ öèôðîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³ îñîáèñòîñò³, ÿêà âèçíà÷åíà ÿê îäíà ç êëþ÷îâèõ
êîìïåòåíòíîñòåé òà â³äîáðàæåíà â îñòàíí³õ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ.

Ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó, ñòàíäàðòèçàö³¿ òà îö³íþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà öèôðîâî¿ ãðàìîòíîñò³ ëþäèíè ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³
òàêèõ äîñë³äíèê³â: Î. Áàðíè, Â. Áèêîâà, Â. Âåìáåð, Î. Êóçüì³íñüêî¿, Í. Ìîðçå,
Â. Ïåòðóê, Ë. Ïºòóõîâî¿, Ñ. Ñèñîºâî¿, Î. Ñîðîêî, Î. Ñï³ð³íà òà ³íøèõ.

Àáè çðîçóì³òè çíà÷åííÿ öèôðîâî¿ êîìïåòåíòíîñò³, íàñàìïåðåä âàðòî äîñë³äèòè
ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíòí³ñòü”. Ó Íîâîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
ñëîâî “êîìïåòåíòíèé” âèçíà÷åíî òàê: “1) ÿêèé ìàº äîñòàòí³ çíàííÿ â ÿê³é-íåáóäü
ãàëóç³; ÿêèé ç ÷èì-íåáóäü äîáðå îá³çíàíèé; òÿìóùèé; ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà çíàíí³;
êâàë³ô³êîâàíèé; 2) ÿêèé ìàº ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ; ïîâíîïðàâíèé, ïîâíîâëàäíèé”
[4, ñ. 874].

² ÿê ñëóøíî çàóâàæèâ Ì. Ñ. Ãîëîâàíü, îäíèì ³ç ñìèñë³â êîìïåòåíòíîñò³ º
õàðàêòåðèñòèêà îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ëþäèíè, âîëîä³ííÿ êîìïåòåíö³ºþ. Îòæå,
êîìïåòåíö³ÿ – öå ïåâíà íîðìà, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ìîæëèâ³ñòü
ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ÿêîãî-íåáóäü çàâäàííÿ, à êîìïåòåíòí³ñòü – öå îö³íêà äî-
ñÿãíåííÿ (àáî íåäîñÿãíåííÿ) ö³º¿ íîðìè. Êîìïåòåíòí³ñòü âèñòóïàº â óêðà¿íñüê³é
ìîâ³ ÿê ÿê³ñòü, õàðàêòåðèñòèêà îñîáè, ÿêà äîçâîëÿº ¿é (àáî íàâ³òü äàº ïðàâî) âè-
ð³øóâàòè ïåâí³ çàâäàííÿ, âèíîñèòè ð³øåííÿ, ñóäæåííÿ ó ïåâí³é ãàëóç³. Îñíîâîþ
ö³º¿ ÿêîñò³ º çíàííÿ, îá³çíàí³ñòü, äîñâ³ä ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.
Öèì ñàìèì ï³äêðåñëþºòüñÿ ³íòåãðàòèâíèé õàðàêòåð ïîíÿòòÿ “êîìïåòåíòí³ñòü” [5].

Þ.Ã. Òàòóð äàº òàêå âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíòíîñò³: “Êîìïåòåíòí³ñòü ñïåö³àë³ñòà
ç âèùîþ îñâ³òîþ – öå ïðîÿâëåí³ íèì íà ïðàêòèö³ ïðàãíåííÿ ³ çäàòíîñò³ (ãîòîâí³ñòü)
ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë (çíàííÿ, óì³ííÿ, äîñâ³ä, îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ òà ³í.) äëÿ
óñï³øíî¿ òâîð÷î¿ (ïðîäóêòèâíî¿) ä³ÿëüíîñò³ â ïðîôåñ³éí³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåð³,
óñâ³äîìëþþ÷è ¿¿ ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü ³ îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ” [6, c. 9].

Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëî âèçíà÷åííÿ êîì-
ïåòåíòíîñò³ ÿê ñóêóïíîñò³ çíàíü ³ óì³íü íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³; âì³ííÿ àíàë³çóâàòè, ïåðåäáà÷àòè íàñë³äêè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ.
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Äëÿ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî òà ñòàëîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíî¿
ºäíîñò³ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ êóëüòóðè, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò
³ Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 17 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó ñõâàëèëà Ðàìêîâó ïðîãðàìó
îíîâëåíèõ êëþ÷îâèõ êîìïåòåíòíîñòåé äëÿ íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì æèòòÿ. Îñíîâí³
êîìïåòåíòíîñò³, âèçíà÷åí³ â Ðàìêîâ³é ïðîãðàì³, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ çàñàä
äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø ð³âíîïðàâíèõ ³ á³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ [7].

Óñ³ îñíîâí³ êîìïåòåíòíîñò³ ââàæàþòüñÿ îäíàêîâî âàæëèâèìè, îñê³ëüêè êîæíà
ç íèõ ñïðèÿº óñï³øíîìó æèòòþ â ñóñï³ëüñòâ³, ï³äâèùåííþ îñîáèñòîãî ïîòåíö³àëó
³ ðîçâèòêó, ðîçøèðåííþ ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ñîö³àëüí³é ³íòåãðàö³¿
òà àêòèâíîãî ãðîìàäÿíñòâà. Êëþ÷îâ³ êîìïåòåíòíîñò³ ðîçâèâàþòüñÿ â ïðîöåñ³
íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ñàìîãî äèòèíñòâà, øëÿõîì
ôîðìàëüíîãî, íåôîðìàëüíîãî òà ³íôîðìàëüíîãî íàâ÷àííÿ.

Äî ïåðåë³êó êëþ÷îâèõ êîìïåòåíòíîñòåé, âèçíà÷åíèõ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
âõîäÿòü: ãðàìîòí³ñòü; ìîâíà êîìïåòåíö³ÿ; ìàòåìàòè÷íà êîìïåòåíö³ÿ òà êîìïåòåíö³ÿ
ó íàóêàõ, òåõíîëîã³ÿõ òà ³íæåíåð³¿; öèôðîâà êîìïåòåíòí³ñòü; îñîáèñòà, ñîö³àëüíà
òà íàâ÷àëüíà êîìïåòåíòí³ñòü; ãðîìàäñüêà êîìïåòåíòí³ñòü; ï³äïðèºìíèöüêà
êîìïåòåíòí³ñòü; êîìïåòåíòí³ñòü êóëüòóðíî¿ îá³çíàíîñò³ òà ñàìîâèðàæåííÿ [8].

Ñüîãîäí³ ñóñï³ëüíèì òà ïðîôåñ³éíèì ³äåàëîì âèçíàºòüñÿ îñîáèñò³ñòü, ùî
âì³º ñàìîñò³éíî óïðàâëÿòè ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè ó ì³íëèâîìó ñåðåäîâèù³,
çäîáóâàòè òà ñòðóêòóðóâàòè ³íôîðìàö³þ, ïåðåòâîðþâàòè, íàäàâàòè ¿é â³äïîâ³äíî¿
ôîðìè.

Öèôðîâà êîìïåòåíòí³ñòü º êëþ÷îâîþ êîìïåòåíòí³ñòþ â óìîâàõ ÷åòâåðòî¿
ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿. Òàê, öèôðîâà êîìïåòåíòí³ñòü – öå ³íòåãðàëüíà õàðàê-
òåðèñòèêà îñîáèñòîñò³, ÿêà äèíàì³÷íî ïîºäíóº çíàííÿ, óì³ííÿ, íàâè÷êè òà ñòàâëåííÿ
ùîäî âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é äëÿ ñï³ëêóâàííÿ, âëàñíîãî ðîçâèòêó,
íàâ÷àííÿ, ðîáîòè, ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó æèòò³ â³äïîâ³äíî äî ñôåðè êîìïåòåíö³é.
Âîíà îõîïëþº òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ³íôîðìàö³éíà ãðàìîòí³ñòü òà ìåä³àãðàìîòí³ñòü,
êîìóí³êàö³ÿ òà ñï³âïðàöÿ, ñòâîðåííÿ öèôðîâîãî êîíòåíòó (âêëþ÷àþ÷è ïðîãðàìó-
âàííÿ), áåçïåêà (âêëþ÷àþ÷è çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó öèôðîâîìó ñåðåäîâèù³
òà ê³áåðáåçïåêó), à òàêîæ ðîçâ’ÿçàííÿ ð³çíîïëàíîâèõ ïðîáëåì ³ íàâ÷àííÿ óïðîäîâæ
æèòòÿ [9].

Òàêèì ÷èíîì, öèôðîâà êîìïåòåíòí³ñòü – öå âïåâíåíå, êðèòè÷íå ³ â³äïîâ³äàëüíå
âèêîðèñòàííÿ òà âçàºìîä³ÿ ç öèôðîâèìè òåõíîëîã³ÿìè äëÿ íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ðîáîòè) òà ó÷àñò³ ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà.

Äëÿ ÿê³ñíîãî òà âñåá³÷íîãî âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é ó âñ³õ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà êîæíà êðà¿íà ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà, â óìîâàõ
ðîçâèòêó “×åòâåðòî¿ ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿”, ðîçðîáëÿþòü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Â Óêðà¿í³, ç ìåòîþ ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ó 1998 ðîö³ áóëà çàòâåðäæåíà Íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà
³íôîðìàòèçàö³¿ [10], ó 2007 ðîö³ ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè” [11] òà
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2013 ðîö³ “Ïðî ñõâàëåííÿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³” [12]. Ó 2018 ðîö³ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî ðîçïîðÿäæåííÿ “Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè íà 2018–2020 ðîêè òà
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çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿” [13]. Ìåòà Êîíöåïö³¿ – ðåàë³çàö³ÿ
ïðèñêîðåíîãî ñöåíàð³þ öèôðîâîãî ðîçâèòêó, ÿê íàéá³ëüø ðåëåâàíòíîãî äëÿ
Óêðà¿íè ç ïîãëÿäó âèêëèê³â, ïîòðåá òà ìîæëèâîñòåé.

Îäíàê, íàñê³ëüêè öèôðîâ³çàö³ÿ òà öèôðîâà êîìïåòåíòí³ñòü ìîæå äîïîìàãàòè
â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, íàñò³ëüêè æ ìîæå ìàòè íåãàòèâíèé âïëèâ, îáìåæåííÿ òà
íåäîë³êè. Ñàìå òîìó âàðòî ðîçãëÿíóòè ðîëü öèôðîâèõ êîìïåòåíòíîñòåé ó çàáåçïå-
÷åíí³ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. ßê âæå áóëî çàçíà÷åíî, ÿêùî ìîâà éäå ïðî äîñòóï äî
öèôðîâ³çàö³¿, ÷îëîâ³êè ìàþòü á³ëüøå ïåðåâàã, í³æ æ³íêè.

Ò³ëüêè â øåñòè êðà¿íàõ (Ô³íëÿíä³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Ê³ïð òà Áîë-
ãàð³ÿ) æ³íêè íàáèðàþòü âèù³ áàëè, í³æ ÷îëîâ³êè, ç íàâèê³â âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåòó.
Íàéá³ëüøèé ãåíäåðíèé ðîçðèâ (íà øêîäó æ³íîê) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Ëþêñåìáóðç³,
Àâñòð³¿ òà Õîðâàò³¿ [14].

Ñîö³àëüí³ òà ãåíäåðí³ íîðìè, ãåíäåðí³ ñòåðåîòèïè, ùî ãëèáîêî âêîð³íèëèñÿ,
íå äîçâîëÿþòü æ³íêàì òà ä³â÷àòàì âèêîðèñòîâóâàòè ÷èñëåíí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³
ïðîïîíóþòüñÿ öèôðîâèìè òåõíîëîã³ÿìè, äëÿ îñîáèñò³ñíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî çðî-
ñòàííÿ. Ãåíäåðíå íàñèëüñòâî, çóìîâëåíå òåõíîëîã³ÿìè, º ïðîãðåñóþ÷èì ôåíîìåíîì,
ùî ïîñèëþºòüñÿ øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì ñîö³àëüíèõ ìåðåæ òà öèôðîâèõ
ïëàòôîðì, à òàêîæ ñòàâèòü ï³ä óäàð æ³íîê ó ïîë³òèö³, ãðîìàäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³
òà ïðàâàõ ëþäèíè. Æ³íîê, ÿê ³ ðàí³øå, ìàëî ñåðåä îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ó ñôåð³ öèôðîâ³çàö³¿.

Ó ì³ðó òîãî, ÿê íàøå ñóñï³ëüñòâî òà åêîíîì³êà ïðèñêîðþþòü ñâ³é ïåðåõ³ä äî
öèôðîâèõ òåõíîëîã³é, ìè ìàºìî âèçíàòè, ùî öèôðîâ³çàö³ÿ òà öèôðîâ³ ³íñòðóìåíòè
ìàþòü âåëè÷åçí³ ïåðñïåêòèâè ÿê êëþ÷îâ³ ôàêòîðè äëÿ ðîçøèðåííÿ ïðàâ òà
ìîæëèâîñòåé æ³íîê, àëå òàêîæ ñåðéîçíî ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó áåçïåêó òà ïðàâà
æ³íîê. ² õî÷à ãåíäåðíèé ïàðèòåò íåìîæëèâî äîñÿãòè çà ðàõóíîê ºäèíîãî ä³ºâîãî
ìåõàí³çìó, öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ äîçâîëÿþòü ñêîðîòèòè ãåíäåðíèé ðîçðèâ çà ðàõóíîê
ðîçøèðåíîãî äîñòóïó äî ñëóæá ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³äåíòèô³êàö³¿ (ID),
ô³íàíñîâèì ïîñëóãàì òà ³íôîðìàö³¿. Çîêðåìà, ìàþ÷è â³ëüíèé äîñòóï äî öèôðîâèõ
òåõíîëîã³é, ó æ³íîê á³ëüøå ìîæëèâîñòåé â³äñòîþâàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà, â òîìó
÷èñë³ íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ ñåáå òà ñâî¿õ ä³òåé, îòðèìóâàòè äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ
òà þðèäè÷íèõ ïîñëóã òîùî. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ äëÿ æ³íîê öå º íåîáõ³äí³ñòþ,
îñê³ëüêè öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ òàêèõ ïîñëóã àíîí³ìíî.

Òàê, íàïðèêëàä, â ²íä³¿ äîñë³äíèêè âèÿâèëè, ùî ïåðåðàõóâàííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè áåçïîñåðåäíüî æ³íêàì íà ¿õ áàíê³âñüê³ ðàõóíêè (çàì³ñòü ðàõóíêó ãëàâè
äîìîãîñïîäàðñòâà – ÷îëîâ³êà) çá³ëüøèëî ó÷àñòü æ³íîê ó ðîáî÷³é ñèë³, îñîáëèâî
æ³íîê, ÿê³ ðàí³øå íå ïðàöþâàëè àáî ÷è¿ ÷îëîâ³êè íå ñõâàëþâàëè ïðàöþþ÷èõ
æ³íîê. Äîñë³äæåííÿ òàêîæ ïîêàçàëî, ùî æ³íêè, ÿê³ îòðèìóþòü ïðÿì³ áàíê³âñüê³
ïåðåêàçè (äåïîçèòè), ç á³ëüøîþ éìîâ³ðí³ñòþ â³äêèäàþòü îáìåæóâàëüí³ ãåíäåðí³
ñòåðåîòèïè, äîòðèìóþòüñÿ ë³áåðàëüí³øîãî ñòàâëåííÿ äî æ³íî÷î¿ ðîáîòè òà
â³äâ³äóþòü ñï³ëüí³ ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ, òàê³ ÿê ðèíêè òà ìåäè÷í³ öåíòðè [15].

Çã³äíî ç³ çâ³òîì ÞÍ²ÑÅÔ, ð³âåíü äîñòóïó æ³íîê äî öèôðîâèõ òåõíîëîã³é òà
âñåñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ÿê ïðàâèëî, â³äñòàº â³ä ÷îëîâ³ê³â.
²ñíóº ñóòòºâèé ãåíäåðíèé ðîçðèâ ó äîñòóï³ äî öèôðîâèõ ïîñâ³ä÷åíü îñîáè òà
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, îñîáëèâî ó êðà¿íàõ ³ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó, äå ð³çíèöÿ ó
äîñòóï³ äî ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ñòàíîâèòü 11 â³äñîòê³â ïóíêò³â, à äî öèôðîâèõ
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ïîñâ³ä÷åíü îñîáè – 13 ïóíêò³â [15]. Ö³êàâî, ùî ðîçðèâ ó öèôðîâîìó ïîñâ³ä÷åí³
îñîáè á³ëüøèé, í³æ ãåíäåðíèé ðîçðèâ ó ðåºñòðàö³¿ íàðîäæåíü ó êðà¿íàõ ³ç íèçüêèì
ð³âíåì äîõîäó òà ð³âíåì äîõîäó íèæ÷èì çà ñåðåäí³é. Öå îçíà÷àº, ùî ãåíäåðíèé
ðîçðèâ ó äîñòóï³ äî öèôðîâèõ ïîñâ³ä÷åíü îñîáè ìîæå áóòè âèùèì, í³æ ç á³ëüø
òðàäèö³éíèìè ôîðìàìè ïîñâ³ä÷åíü îñîáè, ³ ó ì³ðó îöèôðóâàííÿ ñèñòåì êðà¿íè
ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè âêëþ÷åííÿ æ³íîê, ùîá ñïðèÿòè ñïðàâåäëèâîñò³, à íå çá³ëüøèòè
ãåíäåðíèé ðîçðèâ.

Ìîëîä³ æ³íêè ³ ÷îëîâ³êè º ïîêîë³ííÿì, ùî íàéá³ëüøå âîëîä³º öèôðîâèìè
òåõíîëîã³ÿìè, ³ îäíàêîâî îòðèìóþòü ïåðåâàãè â³ä áàçîâèõ ³ âèùå áàçîâèõ öèôðîâèõ
íàâè÷îê: 59 % æ³íîê ³ 60 % ÷îëîâ³ê³â ó â³ö³ 16–24 ðîê³â ìàþòü öèôðîâ³ íàâè÷êè
âèù³ áàçîâèõ. Ó Ô³íëÿíä³¿, Ìàëüò³ òà Õîðâàò³¿ íàéâèùà ÷àñòêà ìîëîäèõ æ³íîê ³ç
öèôðîâèìè íàâè÷êàìè âèùå áàçîâèõ, à â ²òàë³¿, Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿ – íàéíèæ÷à.

Îäíàê ³ç â³êîì ãåíäåðíèé ðîçðèâ çá³ëüøóºòüñÿ, ³ á³ëüø³ñòü ëþäåé ïîõèëîãî
â³êó ìàþòü íàâè÷êè ðîáîòè ç öèôðîâèìè òåõíîëîã³ÿìè â³ä íèçüêèõ äî áàçîâèõ.
Ó Ô³íëÿíä³¿, Äàí³¿ òà Øâåö³¿ íàéâèùà ÷àñòêà æ³íîê â³êîì 55–74 ðîê³â, ÿê³
ìàþòü íàâè÷êè ðîáîòè ç öèôðîâèìè òåõíîëîã³ÿìè, à íàéíèæ÷à – ó Ãðåö³¿, Áîëãàð³¿
òà Ðóìóí³¿. Êð³ì â³äì³ííîñòåé ì³æ ïîêîë³ííÿìè òà êðà¿íàìè, æ³íêè, ÿê ïðàâèëî,
ñòèêàþòüñÿ ç á³ëüø ñåðéîçíèìè ïåðåøêîäàìè ïðè ñïðîá³ ïîêðàùèòè ñâî¿ öèôðîâ³
íàâè÷êè ÷åðåç òàê³ ôàêòîðè, ÿê ãåíäåðí³ ñòåðåîòèïè, ñ³ìåéíèé ñòàí òà øèðø³
ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ óìîâè [14].

Õî÷à á³ëüø³ñòü æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â (62 % ³ 67 % â³äïîâ³äíî) ââàæàþòü ñåáå
äîñèòü äîñâ³ä÷åíèìè ó âèêîðèñòàíí³ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é, ùîá ñêîðèñòàòèñÿ
ìîæëèâîñòÿìè öèôðîâîãî òà îíëàéí-íàâ÷àííÿ (European Commission, 2017), íèçêà
áàð’ºð³â ìîæå çðîáèòè ó÷àñòü ó íàâ÷àíí³ íåäîñÿæíîþ. ßê äëÿ æ³íîê, òàê ³ äëÿ
÷îëîâ³ê³â áðàê ÷àñó º íàéá³ëüø ³ñòîòíîþ ïåðåøêîäîþ, çàçâè÷àé, ÷åðåç ãðàô³ê
ðîáîòè, îáîâ’ÿçêè ç äîãëÿäó çà ÷ëåíàìè ðîäèíè òà äîìàøí³ îáîâ’ÿçêè.

Õî÷à æ³íêè ó â³ö³ 25–64 ðîê³â ÷àñò³øå, í³æ ÷îëîâ³êè, áåðóòü ó÷àñòü ó íàâ÷àíí³
ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ (12 % òà 10 % â³äïîâ³äíî), ó ñåðåäíüîìó 40 % æ³íîê – ïî-
ð³âíÿíî ç 24 % ÷îëîâ³ê³â ò³º¿ æ â³êîâî¿ ãðóïè – ïîâ³äîìëÿþòü, ùî âîíè íåñïðîìîæí³
áðàòè ó÷àñòü ó íàâ÷àíí³ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ ÷åðåç ñ³ìåéí³ îáîâ’ÿçêè (íà Ê³ïð³,
Ìàëüò³, â Ãðåö³¿, Àâñòð³¿ òà ²ñïàí³¿ öþ ïðè÷èíó íàçâàëè ïîíàä 50 % æ³íîê). Êîí-
ôë³êòè â ðîáî÷îìó ãðàô³êó º á³ëüø ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ÷îëîâ³ê³â ó á³ëü-
øîñò³ êðà¿í ªÑ [14].

Öèôðîâà òðàíñôîðìàö³ÿ òà òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿ â³äêðèâàþòü ñóòòºâ³
ìîæëèâîñò³ òà ïðîáëåìè äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ùîäî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïðîäóê-
òèâíîñò³ òà çàéíÿòîñò³. Öèôðîâà ïðîäóêòèâí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèì³ðþ-
ºòüñÿ ²íäåêñîì öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ïîºäíóº íàá³ð â³äïîâ³äíèõ
ïîêàçíèê³â ïîòî÷íî¿ öèôðîâî¿ ïîë³òèêè ªâðîïè.

Êîðåëÿö³ÿ ì³æ ²íäåêñîì ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ²íäåêñîì öèôðîâî¿ åêîíîì³êè
òà ñóñï³ëüñòâà ïîêàçóº, ùî òîâàðèñòâà ç âèùîþ ð³âí³ñòþ ì³æ æ³íêàìè òà ÷îëîâ³êàìè
òàêîæ êðàùå ïðàöþþòü ó ãàëóç³ öèôðîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà ìàº æèòòºâî âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Òàê, äåðæàâè-÷ëåíè ç êðàùèìè
ïîêàçíèêàìè â ²íäåêñ³ öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà – Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ,
Í³äåðëàíäè òà Äàí³ÿ, ÿê³ âõîäÿòü äî êðà¿í-÷ëåí³â ç íàéâèùèìè áàëàìè â ²íäåêñ³
´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ [16].
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Ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ²íäåêñîì öèôðîâî¿ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà é
²íäåêñîì ́ åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öèôðîâ³ ïîêàçíèêè ìîæóòü áóòè
ïîêðàùåí³ ïðè îäíî÷àñíîìó ïîäîëàíí³ öèôðîâîãî ́ åíäåðíîãî ðîçðèâó (íàïðèêëàä,
´åíäåðíîãî ðîçðèâó ó äîñòóï³ äî öèôðîâèõ òåõíîëîã³é òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ó öèô-
ðîâ³é îñâ³ò³, ó ï³äïðèºìíèöòâ³ òîùî). Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê öèôðîâî¿ êîìïåòåíò-
íîñò³ ìîæå éòè ïë³÷-î-ïë³÷ ç äîñÿãíåííÿìè â çàáåçïå÷åíí³ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Ïî
ñóò³, ïîäîëàííÿ ãåíäåðíîãî ðîçðèâó â öèôðîâ³é êîìïåòåíòíîñò³ òà çà éîãî ìåæàìè
ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíàííÿ òîãî, ùî æ³íêè ³ ÷îëîâ³êè ð³âí³ ³ çàñëóãîâóþòü íà ïîâíó
ó÷àñòü ó âñ³õ àñïåêòàõ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà. Ö³ çóñèëëÿ ïî÷èíàþòüñÿ ç³ çíè-
ùåííÿ ñòåðåîòèï³â, íàäàííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé òà âèçíàííÿ ïîòóæíîãî ïîòåíö³àëó
åãàë³òàðíîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó êîæåí ìîæå ïðîöâ³òàòè.
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DEVELOPING DIGITAL COMPETENCE AND ITS IMPACT
ON GENDER EQUALITY

Digital skills are increasingly becoming the basis of global competitiveness, job
promotion and growth. Digital societies require digital competences if they are to
ensure the full participation of people in social and working life. For high quality
education at all levels, the Internet is of paramount importance, and the COVID-19
crisis and recent events in Ukraine have demonstrated, that most work can be done
remotely using technology.

The leading factor that contributes to success in education, science, business and
other areas of human life is the ability to quickly obtain information, analyze and
evaluate its possible impact and benefits, as well as use it wisely for their own
purposes. All this becomes possible only with the formation of digital competence of
the individual.

Digital competence is an integral characteristic of a person that dynamically
combines knowledge, skills, abilities and attitudes regarding the use of digital
technologies for communication, personal development, learning, work, participation
in public life, according to the field of competence.

However, just as digitalization and digital competence can help in everyday life,
so can negative impacts, limitations and shortcomings.

Social and gender norms and deep-rooted gender stereotypes prevent women
and girls from taking advantage of the many opportunities offered by digital technologies
for personal and professional growth. Technology-based gender-based violence is a
progressive phenomenon exacerbated by the widespread use of social networks and
digital platforms, as well as by women in politics, civil society and human rights.
There are still few women among digital decision-makers.
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The development of digital competence can go hand in hand with advances in
gender equality. In essence, bridging the gender gap in digital competences and
beyond begins with recognizing that women and men are equal and deserve full
participation in all aspects of the economy and society. These efforts begin with
breaking down stereotypes, providing equal opportunities and recognizing the powerful
potential of an egalitarian society in which everyone can prosper.

Keywords: competence, digital competence, gender equality, digitalization, digital
technologies
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êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè 

òà ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
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Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Áîðèñà Ãð³í÷åíêà,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
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Áóëè÷åâ Àíäð³é Îëåãîâè÷,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, íà÷àëüíèê â³ää³ëó 
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-2734-7066

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ó ÇÄÎÁÓÂÀ×²Â ÂÈÙÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ
ÍÅÎÁÕ²ÄÍÈÕ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒÅÉ ÀÍÀË²ÇÓ ÏÐÎÁËÅÌ

ÍÅÂÈÊÎÍÀÍÍß ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ-ÄÎÃÎÂ²ÐÍÈÕ
ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðèíêîâîãî òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ïðîöåñàìè, îïðàöüîâàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ðîçâèòêó íîâèõ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ ïðàêòè÷íîãî çàíÿòòÿ. Ïðîàíàë³çîâàí³
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêî-äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó. Íàãîëîøåíî íà íàãàëüí³é íåîáõ³äíîñò³ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó ïðèä³ëÿòè
óâàãó íà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ ³ç íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í “Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî”,
“Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³” òà “Ñòðàõîâå ïðàâî” ôîðìóâàííþ
ó ñòóäåíò³â çíàíü ñòîñîâíî âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ôîðñ-ìàæîðíèõ çàñòåðåæåíü
äî çì³ñòó ãîñïîäàðñüêèõ, ñòðàõîâèõ, ³íâåñòèö³éíèõ äîãîâîð³â ³ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ
ìàéáóòí³õ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãîñïîäàðñüêî-äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðàêòè÷í³ çàíÿòòÿ,
ôîðñ-ìàæîðí³ îáñòàâèíè, âîºííèé ñòàí, îñâ³òí³é ïðîöåñ.

Çâàæàþ÷è íà øèðîêîìàñøòàáíó çáðîéíó àãðåñ³þ ÐÔ ïðîòè Óêðà¿íè, ôîðìó-
âàííÿ ó çäîáóâà÷³â âèùî¿ îñâ³òè íåîáõ³äíèõ êîìïåòåíòíîñòåé àíàë³çó ïðîáëåì íå-
âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêî-äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó º äîñèòü
àêòóàëüíèì òà äîö³ëüíèì äëÿ âïðîâàäæåííÿ ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ó ÇÂÎ.

Íàéá³ëüø âàãîì³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ç îêðåìèõ ïèòàíü íàóêîâî-ìåòîäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òí³õ ïðîöåñ³â âèêëàäåí³ ó ðîáîòàõ Í.Ë. Àê³í³íî¿, ².Ì. Äè÷-
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ê³âñüêî¿, Ë.Î. Êîâàëü÷óê, Â.². Íîñêîâà, Ç.². Ñëºïêàíü, Ò.². Òóðêîò, Â. Øèíêà-
ðóê.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ãîñïîäàðñüêî-äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ òðèâàþ÷î¿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ çáðîéíî¿
àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, âèêîðèñòàííÿ íà ïðàêòè÷íèõ
çàíÿòòÿõ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ùîäî âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì íåâèêîíàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî-äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Ïðàêòè÷í³ çàíÿòòÿ (ãðåö. prakticos – ä³ÿëüíèé) – ôîðìà íàâ÷àëüíîãî çàíÿòòÿ,
íà ÿêîìó ïåäàãîã îðãàí³çóº äåòàëüíèé ðîçãëÿä ñòóäåíòàìè îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ
ïîëîæåíü íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ³ ôîðìóº óì³ííÿ ³ íàâè÷êè ¿õ ïðàêòè÷íîãî çà-
ñòîñóâàííÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Ó ñòðóêòóð³
ïðàêòè÷íîãî çàíÿòòÿ äîì³íóº ñàìîñò³éíà ðîáîòà ñòóäåíò³â. Ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàí³
ïðàêòè÷í³ çàíÿòòÿ ìàþòü âàæëèâå âèõîâíå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ (ðåàë³çóþòü
äèäàêòè÷íèé ïðèíöèï çâ’ÿçêó òåîð³¿ ç ïðàêòèêîþ) ³ îð³ºíòîâàí³ íà âèð³øåííÿ òà-
êèõ çàâäàíü:

– ïîãëèáëåííÿ, çàêð³ïëåííÿ ³ êîíêðåòèçàö³þ çíàíü, îòðèìàíèõ íà ëåêö³ÿõ
³ â ïðîöåñ³ ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè;

– ôîðìóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ óì³íü ³ íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ ó ìàéáóòí³é ïðî-
ôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³;

– ðîçâèòîê óì³íü ñïîñòåð³ãàòè òà ïîÿñíþâàòè ÿâèùà, ùî âèâ÷àþòüñÿ;
– ðîçâèòîê ñàìîñò³éíîñò³ òîùî [5].
Ï³ä ÷àñ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü ³ç íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í “Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî”,

“Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³” òà “Ñòðàõîâå ïðàâî” îäíèì ³ç
ïèòàíü ó ïåðåë³êó òåì, âèçíà÷åíèõ ðîáî÷îþ ïðîãðàìîþ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîãîâîð³â (ãîñïîäàðñüêèõ, ³íâåñòèö³éíèõ, ñòðàõîâèõ), º ï³äãîòîâêà
òà ïðîâåäåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, êîëè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâñÿê÷àñíî
âèíèêàþòü ïðàêòè÷í³ ñèòóàö³¿ çðèâó âèêîíàííÿ êîíòðàãåíòàìè âçÿòèõ íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü ÷åðåç íåçàëåæí³ â³ä íèõ îáñòàâèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâíîìàñøòàáíîþ â³éñü-
êîâîþ ðîñ³éñüêîþ àãðåñ³ºþ, àêòóàëüíèì âáà÷àºìî ïðèä³ëåííÿ îêðåìî¿ óâàãè ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàíÿòü íàâè÷êàì àíàë³çó åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî òà ô³-
íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâà, ðèçèê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèíàõ
(îáñòàâèíàõ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, çàãàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, â³éñüêîâèõ ä³é,
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, êàðàíòèíó òîùî) òà ôîðìóâàííþ ïðàêòè÷íèõ óì³íü âêëþ÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ ôîðñ-ìàæîðíèõ çàñòåðåæåíü äî çì³ñòó áóäü-ÿêèõ ãîñïîäàðñüêèõ äî-
ãîâîð³â, âêëþ÷àþ÷è ³íâåñòèö³éí³ òà ñòðàõîâ³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè Óêðà¿íè”
â³ä 2 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 671/97-ÂÐ, ôîðñ-ìàæîðíèìè îáñòàâèíàìè (îáñòàâèíàìè
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè) º íàäçâè÷àéí³ òà íåâ³äâîðîòí³ îáñòàâèíè, ùî îá’ºêòèâíî óíå-
ìîæëèâëþþòü âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åíèõ óìîâàìè äîãîâîðó (êîíòðàêòó,
óãîäè òîùî), îáîâ’ÿçê³â çã³äíî ³ç çàêîíîäàâ÷èìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.
Äî òàêèõ îáñòàâèí íàëåæàòü åï³äåì³¿, â³éíè àáî çáðîéí³ êîíôë³êòè, âîºíí³ ä³¿,
òåðàêò, ðåâîëþö³ÿ, çàõîïëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòðàéêè, àâàð³¿, ïîæåæ³, âèáóõè, îá-
ìåæåííÿ åêñïîðòó é ³ìïîðòó, ñòèõ³éí³ ëèõà òà ³íøå.
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Ôîðñ-ìàæîðíèìè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ òàêîæ îáñòàâèíè, ÿê³ íå çàçíà÷åí³ â
ïåðåë³êó, íàâåäåíîìó â Çàêîí³ “Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè Óêðà¿íè”, ïðîòå
â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí, íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó
òà óçãîäæåí³ ñòîðîíàìè ó äîãîâîð³ ÿê òàê³, ùî çâ³ëüíÿþòü ¿õ â³ä öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3].

Çàçâè÷àé ó äîãîâîðàõ, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêèõ, ³íâåñòèö³éíèõ, çàñòåðåæåííÿ
ïðî ôîðñ-ìàæîð ìàº íå ëèøå ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. ²ç íüîãî ìàº áóòè çðîçóì³ëî:
ïðîòÿãîì ÿêîãî ÷àñó ñòîðîíà, ÿêà íå ìîæå âèêîíàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ÷åðåç îáñòàâèíè
íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ïîâèííà ïîâ³äîìèòè ïðî öå ³íøó ñòîðîíó; ÿêèé ïîðÿäîê òà â
ÿê³é ôîðì³ ìàº áóòè çä³éñíåíå òàêå ïîâ³äîìëåííÿ; ÿê³ íàñë³äêè íåïîâ³äîìëåííÿ
³íøî¿ ñòîðîíè ïðî âèïàäîê ôîðñ-ìàæîðó; ÿêèì ÷èíîì íåîáõ³äíî ï³äòâåðäæóâàòè
ôàêò íàñòàííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè. Òîæ ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòî-
ðîíàì âàðòî îêð³ì îáñòàâèí, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ôîðñ-ìàæîðíèìè, ïåðåäáà÷èòè â äî-
ãîâîð³ òàêîæ äåòàëüíó ïðîöåäóðó (òåëåôîííèé äçâ³íîê, ìåñåíäæåð, åëåêòðîííà
ïîøòà, îô³ö³éíèé ëèñò òîùî) ³íôîðìóâàííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ïðî íàñòàííÿ òàêèõ
îáñòàâèí, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè íåäîòðèìàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè [1].

Òàêîæ ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè,
ïðè íàñòàíí³ ÿêèõ îáñòàâèí âîíè áóäóòü çâ³ëüíåí³ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ
íåâèêîíàííÿ. Ñòàòòåþ 219 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî ñòîðîíè
ìîæóòü ïåðåäáà÷èòè ïåâí³ îáñòàâèíè, ÿê³ ÷åðåç íàäçâè÷àéíèé õàðàêòåð º ï³äñòàâîþ
äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñòîðîíè â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ ÷åðåç äàí³ îáñòàâèíè, à òàêîæ ïîðÿäîê çàñâ³ä÷åííÿ ôàêòó âèíèêíåííÿ
òàêèõ îáñòàâèí [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì ïî ñîá³ ôàêò ³ñíóâàííÿ îáñòàâèíè (âèíèêíåííÿ ïî-
æåæ³, çàãðîçà åï³äåì³¿, ñòèõ³éíå ëèõî, êàðàíòèí òà ³íø³) íå º ôîðñ-ìàæîðîì. Òàêà
îáñòàâèíà ñòàíå ôîðñ-ìàæîðîì ò³ëüêè ó ðàç³, ÿêùî îñîáîþ áóäå äîâåäåíà íåìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîíàííÿ âíàñë³äîê öüîãî ïåðåäáà÷åíèõ óìîâàìè äîãîâîðó çîáîâ’ÿçàíü.

Äðóãèì âàæëèâèì ìîìåíòîì º òå, ùî ³ñíóâàííÿ ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí
çâ³ëüíÿº ñòîðîíó äîãîâîðó â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, îäíàê íå çâ³ëüíÿº â³ä îáîâ’ÿçêó âèêîíàòè öå çîáîâ’ÿçàííÿ
ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ôîðñ-ìàæîðó.

Óïðîäîâæ ïðàêòè÷íîãî çàíÿòòÿ äî ñòóäåíò³â ìîæíà äîâåñòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ óìîâ, íà çðàçîê òàêèõ:

“1. Ñòîðîíè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÷àñòêîâå àáî ïîâíå íåâè-
êîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà öèì Äîãîâîðîì, ÿêùî öå íåâèêîíàííÿ ñòàëî íàñë³äêîì
îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, òàêèõ ÿê ïîæàð, ïîâ³íü, çåìëåòðóñ, ñòðàéê, åìáàðãî,
â³éñüêîâ³ ä³¿, íàäçâè÷àéíèé ñòàí, êàðàíòèí, ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à
òàêîæ ³íøèõ, ùî íå çàëåæàòü â³ä âîë³ Ñòîð³í îáñòàâèí ³ ÿêùî ö³ îáñòàâèíè áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèíóëè íà âèêîíàííÿ öüîãî Äîãîâîðó. Ïðè öüîìó âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü çà Äîãîâîðîì â³äñóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷àñó, óïðîäîâæ ÿêîãî ä³ÿëè â³äïîâ³äí³
îáñòàâèíè ³ ¿õ íàñë³äêè.

2. Ñòîðîíà, äëÿ ÿêî¿ ñòâîðèëàñÿ íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà
öèì Äîãîâîðîì, çîáîâ’ÿçàíà ïðî íàñòàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå îáñòàâèí íå ï³çí³øå
10 (äåñÿòè) êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç ìîìåíòó ¿õ íàñòàííÿ, ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ïîâ³-
äîìèòè ³íøó ñòîðîíó. Òàêå æ ïîâ³äîìëåííÿ âèêîíóºòüñÿ ³ ïðè ïðèïèíåíí³ ä³¿
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çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí. Íàëåæíèì äîêàçîì íàÿâíîñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå îáñòàâèí òà
¿õ òðèâàëîñò³ áóäå ñëóãóâàòè ñâ³äîöòâî Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè êðà¿íè Ïîêóïöÿ
àáî Ïðîäàâöÿ â³äïîâ³äíî.

3. Íåñâîº÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îáñòàâèíè íåïåðåáîðíî¿ ñèëè ïîçáàâëÿº
â³äïîâ³äíó Ñòîðîíó ïðàâà ïîñèëàòèñÿ íà íèõ ó ìàéáóòíüîìó”.

Òàêîæ, ïîãëèáëþþ÷è çíàííÿ ñòóäåíò³â, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî íå
òðåáà ïëóòàòè ôîðñ-ìàæîð ç ³ñòîòíèìè çì³íàìè îáñòàâèí ó äîãîâîð³. ²ñòîòí³
çì³íè îáñòàâèí ó äîãîâîð³ º îñîáëèâîþ êàòåãîð³ºþ íåïåðåäáà÷óâàíèõ îáñòàâèí, çà
íàñòàííÿ ÿêèõ (íà â³äì³íó â³ä ôîðñ-ìàæîðó) íàëåæíå âèêîíàííÿ äîãîâîðó ìîæëèâå,
àëå â ñèëó ¿õ íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ º ñóòòºâî óñêëàäíåíèì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 652
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêùî ñòîðîíè íå äîñÿãíóòü çãîäè ùîäî ïðèâåäåííÿ
äîãîâîðó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç îáñòàâèíàìè, ùî ³ñòîòíî çì³íèëèñü, äîãîâ³ð ìîæå áóòè
ðîç³ðâàíèé àáî çì³íåíèé çà ð³øåííÿì ñóäó. Çì³íà îáñòàâèí º ³ñòîòíîþ, ÿêùî
âîíè çì³íèëèñü íàñò³ëüêè, ùî, ÿêáè ñòîðîíè ìîãëè öå ïåðåäáà÷èòè, âîíè íå óêëà-
ëè á äîãîâ³ð àáî óêëàëè á éîãî íà ³íøèõ óìîâàõ. Ó ðàç³ ³ñòîòíî¿ çì³íè îáñòàâèí,
ÿêèìè ñòîðîíè êåðóâàëèñÿ ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó, äîãîâ³ð ìîæå áóòè çì³íåíèé
àáî ðîç³ðâàíèé çà çãîäîþ ñòîð³í [6].

Îäí³ºþ ³ç ìîæëèâîñòåé ï³äòâåðäæåííÿ ôîðñ-ìàæîðó (íåìîæëèâîñò³ âèêîíàòè
çîáîâ’ÿçàííÿ) º ñåðòèô³êàò Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. Ðåãëàìåíò Òîð-
ãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè âñòàíîâèâ íèçêó âèìîã äî äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòî-
ðîíà äîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàäàº äëÿ îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà ïðî ôîðñ-ìàæîðí³
îáñòàâèíè. Âîíè ïîâèíí³ ñâ³ä÷èòè ïðî:

íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü îáñòàâèí (¿õ íàñòàííÿ àáî íàñë³äêè íåìîæëèâî áóëî
ïåðåäáà÷èòè, çîêðåìà íà ìîìåíò óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó, ïåðåä òåðì³íîì
íàñòàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ àáî äî íàñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó);

íåâ³äâîðîòí³ñòü (íåïåðåáîðí³ñòü) îáñòàâèíè (íåìèíó÷³ñòü ïîä³¿ òà/àáî ¿¿
íàñë³äê³â);

íàäçâè÷àéí³ñòü îáñòàâèí (ìàþòü âèíÿòêîâèé õàðàêòåð ³ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà
ìåæàìè âïëèâó ñòîð³í);

ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ îáñòàâèíîþ/ïîä³ºþ òà íåìîæëèâ³ñòþ
âèêîíàííÿ çàÿâíèêîì ñâî¿õ êîíêðåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü (çà äîãîâîðîì, êîíòðàêòîì,
óãîäîþ òîùî) [4].

Íàðàç³ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè ñïðîñòèëà ïðîöåäóðó ïîäà÷³
çàÿâè òà äîêóìåíò³â äëÿ îäåðæàííÿ ñåðòèô³êàòà ïðî ôîðñ-ìàæîðí³ îáñòàâèíè.
Òåïåð äëÿ îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòó ïðî ôîðñ-ìàæîðí³ îáñòàâèíè çíàäîáëÿòüñÿ
òàê³ äîêóìåíòè:

çàÿâà, ï³äïèñàíà êåð³âíèêîì òà çàñâ³ä÷åíà ïå÷àòêîþ ï³äïðèºìñòâà;
êîï³ÿ äîãîâîðó;
êîï³ÿ íàêàçó (ðîçïîðÿäæåííÿ) ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³

íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;
ïîâ³äîìëåííÿ (ñïîâ³ùåííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ïðî íàñòàííÿ ôîðñ-ìàæîðíèõ

îáñòàâèí).
Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî íå âñ³ ïîä³¿ ñë³ä â³äíîñèòè äî ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí.

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê îáñòàâèí, ùî íå ââàæàþòüñÿ ôîðñ-
ìàæîðîì, çîêðåìà:
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çðîñòàííÿ îô³ö³éíîãî òà êîìåðö³éíîãî êóðñ³â ³íîçåìíî¿ âàëþòè;
â³äñóòí³ñòü íà ðèíêó ïîòð³áíèõ äëÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ òîâàð³â, à òàêîæ

íåîáõ³äíèõ êîøò³â ó áîðæíèêà;
ô³íàíñîâà é åêîíîì³÷íà êðèçà;
äåôîëò;
íåäîäåðæàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â êîíòðàãåíòîì áîðæíèêà;
îáñòàâèíè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî êîìåðö³éíîãî ðèçèêó, òîùî.
Äîðå÷íîþ ââàæàºìî äóìêó ôàõ³âö³â êîìïàí³¿ DLF attorneys-at-law, ùî çà

ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí, íàñàìïåðåä, ïîòð³áíî ñïðîáóâàòè äîìîâèòèñÿ ç êîíòð-
àãåíòîì òà âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî äîãîâîðó ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³
÷è â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ çà äîãîâîðîì íà öåé ïåð³îä, à âæå ïîò³ì ðîçãëÿäàòè
³íø³ âàð³àíòè ä³é. ßêùî âñå æ íå âäàëîñü äîìîâèòèñü ³ç êîíòðàãåíòîì, òî âàðòî
äîáðå âèâ÷èòè íàÿâí³ äîêóìåíòè òà äîêàçè (â ò.÷. ôîðìóëþâàííÿ â äîãîâîð³ ñòî-
ñîâíî ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí, ïîðÿäîê ³íôîðìóâàííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè ïðî âèíèê-
íåííÿ îáñòàâèí íåïåðåáîðíî¿ ñèëè), ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³ä-
êîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ îáñòàâèíàìè òà íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, à òàêîæ ï³äãîòóâàòèñü äî ìîæëèâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³, ùîá åôåêòèâíî
â³äñòîÿòè ñâî¿ ³íòåðåñè â ö³é ñèòóàö³¿. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî òÿãàð äîêàçóâàííÿ
íàñòàííÿ ôîðñ-ìàæîðíèõ îáñòàâèí ïîêëàäåíèé íà çàÿâíèêà [1].

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íàãàëüí³é íåîáõ³äíîñò³ â
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïðèä³ëèòè óâàãó íà ïðàêòè÷íèõ çàíÿòòÿõ ³ç íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í
“Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî”, “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³” òà “Ñòðàõîâå
ïðàâî” ôîðìóâàííþ ó ñòóäåíò³â íàâè÷îê âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ôîðñ-ìàæîðíèõ
çàñòåðåæåíü äî çì³ñòó ãîñïîäàðñüêèõ, ñòðàõîâèõ, ³íâåñòèö³éíèõ äîãîâîð³â, à ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü òàêîãî çàíÿòòÿ ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ áóäå çàëåæàòè ÿê â³ä ïîâíîòè ³ ÿêî-
ñò³ ïðîâåäåíèõ ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â âèêëàäà÷à, òàê ³ â³ä ìåòîäèêè éîãî ïðîâåäåííÿ.
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The article analyzes foreign experience of market and state management of
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law. Justify the urgent need in martial law to pay attention to practical exercises in
the disciplines “Business Law”, “Legal Regulation of Investment Activity” and “Insurance
Law” to form students’ knowledge about the inclusion of appropriate force majeure
clauses in the content of economic, insurance, investment contracts to form future
professional skills.

 Emphasized, that circumstances that are not specified in the list provided in
the Law “On Chambers of Commerce and Industry of Ukraine”, but meet the criteria
of force majeure, do not contradict the legislation and are agreed upon by the parties
in the contract as such, can also be recognized as force majeure. that release them from
civil liability.

The authors note, that the mere fact of the existence of a circumstance (the
occurrence of a fire, the threat of an epidemic, a natural disaster, a quarantine, etc.)
does not constitute force majeure. Such a circumstance will become a force majeure
only if the person proves that it is impossible to fulfill the obligations stipulated in
the terms of the contract as a result.

It is marked, that the existence of force majeure circumstances relieves the party
of the contract from responsibility for non-fulfillment or improper fulfillment of an
obligation, but does not relieve it of the obligation to fulfill this obligation after the
end of the force majeure.

Keywords: economic and contractual obligations, practical training, force majeure,
state of war, educational process.
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Êîëåñíèê Â³êòîð³ÿ Àíàòîë³¿âíà,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-1860-7866

ÏÐÀÂÎÂ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ
ÐÅÀÃÓÂÀÍÍß ÍÀ ÍÀÄÇÂÈ×ÀÉÍ² ÑÈÒÓÀÖ²¯
Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²1

 Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îêðåì³ íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ÿê³ ñòàëèñÿ â Óêðà¿í³
óíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿. Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ðåàãóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
ï³ä ÷àñ áîéîâèõ ä³é. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³
ñèòóàö³¿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, âîºííèé ñòàí, ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Íàñë³äêè àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿ ó 1986 ðîö³
ñïîíóêàëè Ðàäÿíñüêèé Ñîþç òà ³íø³ äåðæàâè ñâ³òó ïåðåôîðìàòóâàòè, íàÿâí³ íà
òîé ÷àñ, ï³äõîäè äî ñèñòåì öèâ³ëüíîãî çàõèñòó – ³ç îáîðîíè äåðæàâè â³ä ôàêòîð³â
(äæåðåë) íåáåçïåê, çóìîâëåíèõ â³éñüêîâèìè ä³ÿìè ïðîòèâíèêà, íà çàõèñò íàñåëåííÿ,
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
íàñàìïåðåä, ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ìèðíèé ÷àñ. Ó òàêèé ñïîñ³á ïðîâåäåíî äåì³ë³òàðèçàö³þ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Òîìó
ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â³äïðàöüîâóâàëèñÿ ïèòàííÿ ðåàãóâàííÿ íà
íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ (äàë³ – ÍÑ) ïðèðîäíüîãî, òåõíîãåííîãî òà ñîö³àëüíîãî
õàðàêòåðó ó ìèðíèé ÷àñ, ³ íå ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ³ç âåäåííÿì áîéîâèõ ä³é.

Íàðàç³ íàñë³äêè ïîâíîìàñøòàáíî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
(äàë³ – ÐÔ) ïðîòè Óêðà¿íè “íàãîëîñèëè”, ùî íå âàðòî çàëèøàòè ïîçà óâàãîþ
íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, äæåðåëîì âèíèêíåííÿ ÿêèõ º çáðîéí³ êîíôë³êòè. Âðàõîâóþ÷è
íîâ³òí³ âèêëèêè ³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç â³éñüêîâèìè ïðîòèñòîÿííÿìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
ó ð³çíèõ êóòî÷êàõ ñâ³òó, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó äîäàòêîâîìó äîñë³äæåí³
ïðîáëåìàòèêè ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó â íàø³é äåðæàâ³. Òàêà
ðîáîòà äîïîìîæå ÿê ó âèð³øåíí³ çàãàëüíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (äàë³ – ªÄÑÖÇ),
òàê ³ â îêðåìèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;
ïîë³ïøåíí³ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ÿê îñîáëèâî âðàçëèâî¿ êàòåãîð³¿ ï³ä
÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â.

1 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíîìó íîìåð³.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñóá’ºêò³â
çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ï³ä ÷àñ ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó òà âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ïðàöü (ê³íåöü ÕÕ – ïî÷àòîê ÕÕ² ñòîë³òü) ñâ³ä÷èòü,
ùî â Óêðà¿í³ ïðîáëåìàòèêîþ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà ¿õ âïëèâ íà
ëþäèíó ³ äîâê³ëëÿ çàéìàþòüñÿ òàê³ ôàõ³âö³ òà íàóêîâö³: Áàðèëî Î., Áîëîòñüêèõ
Ì., Âàëÿíñüêèé Ï., Ãðå÷àí³íîâ Â., Ãóäîâè÷ Î., Ãóð¼ºâ Ñ., Äîìàíñüêèé Â., Äîìá-
ðîâñüêà Ñ., Æóêîâà Ë., Êîâàëüîâ Î., Ìàçóðåíêî Â., Ìèõàéëîâ Â., Ïîòåðÿéêî Ñ.
òîùî. Âîäíî÷àñ íàóêîâöÿìè íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî äîñë³äæåííþ ðåàãóâàííÿ
íà ÍÑ, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, ùî ³ ñòàëî ïðåäìåòîì íàøîãî
íàóêîâîãî ïîøóêó.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ç ÍÑ, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîí-
ôë³êò³â, íå íîâ³ – âîíè ìàëè ì³ñöå ùå â äàëåêîìó ìèíóëîìó. Íàÿâí³ íåïîîäèíîê³
ôàêòè ïðî âèêîðèñòàííÿ äàâí³ìè ºãèïòÿíàìè, ãðåêàìè, ðèìëÿíàìè, êèòàéöÿìè
òà ìîíãîëàìè äîñòóïíèõ ó ò³ ÷àñè çàñîá³â ìàñîâîãî óðàæåííÿ ïðîòè ñâî¿õ âîðîã³â.
Äëÿ çàõèñòó â³ä îêðåìèõ ³ç íèõ Ëåîíàðäî äà Â³í÷³ ðîçðîáèâ ïåðøó ìîäåëü çà-
õèñíî¿ ìàñêè – ïðîòîòèï ïðîòèãàçà. Ó ìèíóëîìó ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â íå
ëèøå çàñòîñîâóâàëàñÿ õ³ì³÷íà çáðîÿ, ³íø³ çàñîáè ìàñîâîãî óðàæåííÿ, à é ðîçðîá-
ëÿëèñÿ â³äïîâ³äí³ çàñîáè çàõèñòó â³ä íå¿. Äåðæàâè, îö³íèâøè ìàñøòàáè òà íàñë³äêè
òàêîãî çàñòîñóâàííÿ, ïî÷àëè ôîðìóâàòè ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ òàêèì ïðîÿâàì
íà ïîë³ áîþ.

Òàê, çà ï³äñóìêàìè òðèäöÿòèð³÷íî¿ â³éíè (1618–1648 ðîê³â) 27 ñåðïíÿ
1675 ðîêó Ñâÿùåííà Ðèìñüêà ³ìïåð³ÿ òà Ôðàíö³ÿ ï³äïèñàëè Ñòðàñáóðçüêó óãîäó
ïðî íåçàñòîñóâàííÿ “ï³äñòóïíèõ” çíàðÿäü – ïåðøó â ³ñòîð³¿ äîìîâëåí³ñòü ïðî çà-
áîðîíó òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí. Ó ÕÕ ñòîë³òò³ â õîä³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ¿¿ ó÷àñíèêàìè
áóëî ìàñîâî çàñòîñîâàíî õ³ì³÷íó çáðîþ – îòðóéí³ ðå÷îâèíè íàéð³çíîìàí³òí³øî¿
ä³¿. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè çàñòîñóâàííÿ õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ ñïðîáóâàëè çàáîðîíèòè:
7 ÷åðâíÿ 1925 ðîêó ó Æåíåâ³ ï³äïèñàëè “Ïðîòîêîë ùîäî çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ
ó â³éí³ çàäóøëèâèõ, îòðóéíèõ òà ³íøèõ ãàç³â ³ áàêòåð³îëîã³÷íèõ ìåòîä³â âåäåííÿ
â³éíè” (Æåíåâñüêèé ïðîòîêîë), ÿêèé âñòóïèâ ó ä³þ 8 ëþòîãî 1928 ðîêó. Ïåðøèìè
ï³äïèñàíòàìè ñòàëè ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíà, ²ðàê òà ÑÐÑÐ [1]. Ó â³äïîâ³äü íà çðîñòàþ÷ó
íåáåçïåêó ïî÷àòêó â³éíè ³ çä³éñíåííÿ áîìáàðäóâàíü, ó íèçö³ êðà¿í çàïî÷àòêóâàëè
ðîçðîáêó ïëàí³â öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Íàïðèê³íö³ 20-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ó Ñîþç³
Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê, íà ï³äñòàâ³ äîñâ³äó ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ³
çðîñòàþ÷îãî â³éñüêîâîãî çíà÷åííÿ àâ³àö³¿, çì³öíþâàëàñÿ ïðîòèïîâ³òðÿíà îáîðîíà
êðà¿íè òà ïðîòèõ³ì³÷íèé çàõèñò íàñåëåííÿ é îá’ºêò³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Óíàñë³äîê ïåðåòâîðåíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³ çàãàëîì, òà Óêðà¿í³ çîêðåìà,
çì³íþºòüñÿ òàêîæ ³ ïðèðîäà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ ñèñòåì îáîðîíè.

24 ëþòîãî 2022 ðîêó øèðîêîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ñòâîðèëî ï³äñòàâè äëÿ ââåäåííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè
îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó – âîºííîãî ñòàíó.

Â³äïîâ³äíî äî óìîâ çðîñòàííÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êåð³âíèöòâîì
Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ ñóêóïíîñò³ âîºííîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ìîðàëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ïîòåíö³àëó çä³éñíåíî ïåðåôîðìàòóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³
ñóñï³ëüñòâà. Íà ñüîãîäí³ äåðæàâíà ïîë³òèêà ñïðÿìîâóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, íà
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â³äñ³÷ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, óñóíåííÿ íåáåçïåêè
äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³. ²ç ³íøîãî, – íà
çàõèñò íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ìàéíà â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â ³ íàäàííÿ äîïîìîãè
ïîñòðàæäàëèì, âèêîðèñòîâóþ÷è ðåñóðñè ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó (äàë³ – ªÄÑÖÇ). ªÄÑÖÇ, ¿¿ ôóíêö³îíàëüí³ òà òåðèòîð³àëüí³ ï³äñèñòåìè
ïðèâåäåí³ ó ãîòîâí³ñòü äî âèêîíàííÿ çàâäàíü çà ïðèçíà÷åííÿì â îñîáëèâèé ïåð³îä.
Ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ªÄÑÖÇ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ
íàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ïîäîëàííÿ ðèçèê³â òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïîä³ÿìè,
ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ ÍÑ ð³çíîãî õàðàêòåðó ïîõîäæåííÿ.

Óðàõîâóþ÷è êðèòè÷í³ñòü, ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó, øê³äëèâèé âïëèâ íà íàñåëåí-
íÿ ³ äîâê³ëëÿ, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ïîä³¿, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê çàõîï-
ëåíü ðîñ³éñüêèìè â³éñüêîâèìè òà íåçàêîííèìè çáðîéíèìè ôîðìóâàííÿìè òåðè-
òîð³é, ïðèì³ùåíü, áóä³âåëü, à òàêîæ àêòèâíîãî çàñòîñîâóâàííÿ ðàêåòíèõ ³ àðòèëå-
ð³éñüêèõ êîìïëåêñ³â, àâ³àö³¿ äëÿ íàíåñåííÿ óäàð³â ïî öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ.
Ïåðåðàõîâàí³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî:

1) ðóéíóâàííÿ öèâ³ëüíèõ îá’ºêò³â – çíà÷íå ðóéíóâàííÿ ì³ñò Õàðê³â, ×åðí³ã³â,
Ìàð³óïîëü ³ Ëèìàí (Äîíåöüêà îáëàñòü), Ñºâåðîäîíåöüê ³ Ëèñè÷àíñüê (Ëóãàíñüêà
îáëàñòü), Áó÷à, Áîðîäÿíêà, ²ðï³íü, Âîðçåëü, Ãîñòîìåëü (Êè¿âñüêà îáëàñòü) òà
íèçêà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Íàñë³äêè òàêèõ ïîä³é ìàþòü îçíàêè íàäçâè÷àéíî¿
ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî îáìåæåííÿ àáî íåìîæëèâîñò³
ïðîæèâàííÿ ó ñâî¿õ äîì³âêàõ òà äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á ³ á³æåíö³â. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà
¿õ íåãàòèâíîãî âïëèâó ³ çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñôåðó
ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè âçàãàë³ òà ïðèéìàþ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çîêðåìà, à òàêîæ ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ íàäàþòü ïðèòóëîê ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè;

2) çàõîïëåííÿ òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ àòîìí³ îá’ºêòè Óêðà¿íè.
²ç 24 ëþòîãî äî 31 áåðåçíÿ 2022 ðîêó òåðèòîð³ÿ Äåðæàâíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî

ï³äïðèºìñòâà “×îðíîáèëüñüêà ÀÅÑ”, îá’ºêòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà í³é òà ó çîí³ â³ä-
÷óæåííÿ (Êè¿âñüêà îáëàñòü) áóëè çàõîïëåí³. Òàê³ ä³¿ çóìîâèëè â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ
çà ðîáîòîþ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ðàä³àö³éíîãî ñòàíó é ä³ÿëüí³ñòþ
çàõîïëåíèõ îá’ºêò³â, ñòàëè ïðè÷èíîþ íàÿâíîñò³ îñåðåäê³â çàéìàííÿ òà ïîæåæ
(éìîâ³ðíî ñòàëèñÿ âíàñë³äîê îáñòð³ë³â àáî íàâìèñíîãî ï³äïàëó) íà òåðèòîð³ÿõ ç³
çíà÷íèì ð³âíåì çàáðóäíåííÿ ðàä³îíóêë³äàìè ³ ó ì³ñöÿõ ðîçòàøóâàííÿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõîäàìè ó ìåæàõ 10-ê³ëîìåòðîâîãî ðàä³óñà
íàâêîëî ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ (ïëîùà ïîæåæ ïåðåâèùóâàëà äîïóñòèì³ ïîêàçíèêè
â äåñÿòêè ðàç³â) [2].

²ç 04 áåðåçíÿ 2022 ðîêó íåçàêîííå òà íåêîíòðîëüîâàíå ïåðåáóâàííÿ íà
ìàéäàí÷èêó Çàïîð³çüêî¿ ÀÅÑ (äàë³ – ÇÀÅÑ) ñòîðîíí³õ îñ³á ³ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â
ÐÔ2 ³ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ âèáóõ³âêè òà ïîøêîäæåííÿ îá’ºêòà ì³ñòèòü ó ñîá³
ïðÿìó çàãðîçó áåçïåö³3 ïåðñîíàëó, íàñåëåííþ òà äîâê³ëëþ. Íàðàç³ íå çä³éñíþºòüñÿ

2 Ñåðåä íèõ â³éñüêîâ³ òà öèâ³ëüí³ îñîáè – ëþäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâíó êîðïîðàö³þ
ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ÐÔ “Ðîñàòîì”.

3 Çàãðîçà áåçïåö³ ëþäèíè, òåõíîëîã³÷í³é áåçïåö³, åêîëîã³÷í³é áåçïåö³, åíåðãåòè÷í³é áåçïåö³.
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íåçàëåæíèé ðåãóëþþ÷èé íàãëÿä çà ÿäåðíîþ òà ðàä³àö³éíîþ áåçïåêîþ áåçïîñåðåäíüî
íà ìàéäàí÷èêó ÇÀÅÑ [3]. Ïîêè ùî Óêðà¿íà íå ìîæå ãàðàíòóâàòè áåçïåêó äåðæàâ³
é ñâ³òó [4] òà íå ìîæå âèêîíóâàòè ñâ³é îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 16
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] ³ ñóïóòí³õ àêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;

3) îêóïàö³¿ ì³ñòà Õåðñîí (Õåðñîíñüêà îáëàñòü), áëîêàäè, à ïîò³ì ³ îêóïàö³¿
ì³ñòà Ìàð³óïîëü (Äîíåöüêà îáëàñòü):

– ³ç 02 áåðåçíÿ 2022 ðîêó ì³ñòî Õåðñîí ïåðåáóâàº ó áëîêàä³ îêóïàö³éíèõ
ðîñ³éñüêèõ â³éñüê. Ó ì³ñò³ ïåðåáî¿ ç ïîñòà÷àííÿì: âîäè, ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ,
ìåäèêàìåíò³â, çàñîá³â ã³ã³ºíè, ãàçó, åëåêòðîåíåðã³¿; ïðîáëåìè ç êîìóí³êàö³ºþ. Çà
îô³ö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ³ç Õåðñîíà âè¿õàëî 45 % æèòåë³â ³ 20 % ç îáëàñò³4;

– ³ç 03 áåðåçíÿ 2022 ðîêó ó ì³ñò³ Ìàð³óïîëü â³äñóòíÿ åëåêòðèêà, çâ’ÿçîê, ãàç,
îïàëåííÿ, âîäà [6] òà ìîá³ëüíèé çâ’ÿçîê [7], ïîøêîäæåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü áóä³âåëü
(æèòëîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ), îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ,
ìåäèêàìåíò³â, çàñîá³â ã³ã³ºíè, ³ç ì³ñòà íå âèâîçèòüñÿ ñì³òòÿ;

– ³íòåíñèâí³ñòü îáñòð³ë³â ñïðèÿëà çíà÷íîìó çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ.
Ï³ä çàâàëàìè, íà ñòèõ³éíèõ êëàäîâèùàõ (áåç äîäåðæàííÿ ñàí³òàðíèõ íîðì), ó
òèì÷àñîâèõ ìîðãàõ çàëèøàþòüñÿ òèñÿ÷³ ò³ë, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ, âîíè ëåæàòü
ïðîñòî íåáà. Ñåçîíå ï³äâèùåííÿ òåìïåðàòóðè ïîâ³òðÿ ñïðèÿº ïðîöåñó ðîçêëàäàííÿ
ò³ë; ïîòðàïëÿííÿ òðóïíî¿ îòðóòè, áàêòåð³é, ì³êîáàêòåð³é òóáåðêóëüîçó òà ³íøèõ
çáóäíèê³â õâîðîáè, ÿê³ ìîãëè áóòè ó ïîìåðëîãî, ó ´ðóíò, âîäîïðîâ³äíó ñèñòåìó,
ï³äçåìí³ äæåðåëà, ó ð³÷êè òà ìîðå; çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ ïåðåíîùèê³â ð³çíèõ
çàõâîðþâàíü;

– óíàñë³äîê íèçêè âîðîæèõ àòàê ³ ðóéíóâàííÿ âîäîãîíó â³äáóëîñÿ çì³øóâàííÿ
âîäè ç êàíàë³çàö³éíèìè ñòîêàìè, ùî ï³äâèùóº ðèçèê ñïàëàõó ³íôåêö³éíèõ
çàõâîðþâàíü.

Çàçíà÷åíí³ ïîä³¿ çà êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè â³äíîñÿòüñÿ äî íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ñîö³àëüíîãî, òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó òà º ãðóáèì ïîðó-
øåííÿì ïðàâà íà ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ â ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè;

4) çàñòîñóâàííÿ ïðîòè â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí
òà ïîøêîäæåííÿ ïðèì³ùåíü ï³äïðèºìñòâ, äå çíàõîäÿòüñÿ õ³ì³÷í³ òà íåáåçïå÷í³
ðå÷îâèíè

– 11 êâ³òíÿ 2022 ðîêó â ì. Ìàð³óïîëü (Äîíåöüêà îáëàñòü) çàñòîñîâàíî íåâ³-
äîìó õ³ì³÷íó ðå÷îâèíó â³äíîñíî öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ òà â³éñüêîâèõ (ñòóï³íü ðè-
çèêó íå âèçíà÷åíî âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ äîñòóïó äî òåðèòîð³¿ óðàæåííÿ òà ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåíü ³ îãëÿäó ïîòåðï³ëèõ) [8];

– 16 êâ³òíÿ 2022 ðîêó ï³ñëÿ ïåðåáóâàííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüêîâèõ ó ñåë³ Á³ëêà
(Ñóìñüêà îáëàñòü) âèÿâëåíî çàëèøêè õ³ì³÷íî¿ çáðî¿ – çàðèíó òà ³íøèõ ðå÷îâèí
[9];

– àêòèâí³ â³éñüêîâ³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà Ïðèâàòíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî “Ìå-
òàëóðã³éíèé êîìá³íàò “Àçîâñòàëü”, ³ìîâ³ðíî, ïîøêîäèëè òåõí³÷íó ñïîðóäó, ÿêà
ñòðèìóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðîç÷èíó ñ³ðêîâîäíþ. Âèò³ê öüîãî ðîç÷èíó ñïðèÿº çíèùåí-
íþ ôëîðè òà ôàóíè Àçîâñüêîãî ìîðÿ, ³ç ïîäàëüøèì ïîòðàïëÿííÿì “çàáðóäíåííÿ”
äî ×îðíîãî òà Ñåðåäçåìíîãî ìîð³â [10]. Íà òåðèòîð³¿ çàâîäó äëÿ òåõíîëîã³÷íèõ

4 ²íôîðìàö³ÿ ñòàíîì íà 09 òðàâíÿ 2022 ðîêó.
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ïðîöåñ³â çíàõîäèëèñÿ êèñëîòè, àì³àê òà ³íø³ ðå÷îâèíè (íàðàç³ íåâ³äîìèé ñòàí
ðåçåðâóàð³â, äå çíàõîäèëèñÿ ïåðåðàõîâàí³ âèùå ðå÷îâèíè);

– 08 ÷åðâíÿ 2022 ðîêó ïîøêîäæåíî ïðèì³ùåííÿ öåõ³â Ñºâºðîäîíåöüêîãî
îá’ºäíàííÿ “Àçîò”, îäèí ³ç íèõ ³ç âèðîáíèöòâà àì³àêó [11].

Íàñë³äêè ïîä³é ìàþòü õàðàêòåðèñòèêè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî
òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ì³ñòÿòü ðèçèêè çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ,
´ðóíòó òà âîäíèõ ðåñóðñ³â, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ³ òâàðèí, ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ æèâèõ
îðãàí³çì³â;

5) çíèùåííÿ àáî ðóéíóâàííÿ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè (ìîñò³â, àâòîøëÿõ³â, çàë³çíè÷íèõ êîë³é, îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, ë³í³¿
åëåêòðîïåðåäà÷³ òîùî) òà îá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñåëåí-
íÿ – àâòîìîá³ëüíî-çàë³çíè÷íèé ì³ñò ÷åðåç Äí³ñòðîâñüêî-Öàðåãðàäñüêå ãèðëî ó
ñåëèù³ ì³ñüêîãî òèïó Çàòîêà (Îäåñüêà îáëàñòü), àâòîìîá³ëüí³ ìîñòè ÷åðåç ð³÷êó
²ðï³íü (Êè¿âñüêà îáëàñòü) òà ÷åðåç ð³÷êó Äåñíó (×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü), ó ðàéîí³
íàñåëåíèõ ïóíêò³â Öèðêóíè, òà ï³äðèâ òðüîõ àâòîìîá³ëüíèõ ìîñò³â ïîáëèçó ñåëà
Ðóñüê³ Òèøêè (Õàðê³âñüêà îáëàñòü). Òàê³ ïåðåøêîäè óñêëàäíþþòü ñâîº÷àñí³ äî-
ñòàâêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³; íàäàííÿ ïîñëóã
íàñåëåííþ; äîâîäèòüñÿ çì³íþâàòè ìàðøðóòè äëÿ åâàêóàö³¿; âèíèêàþòü ïðîáëåìè
ïðè ðîçðîáëåíí³ ãóìàí³òàðíèõ êîðèäîð³â. Çàçíà÷åí³ íàñë³äêè ìàþòü îçíàêè
íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Òàêîæ âîíè îáìåæóþòü ïðàâî ëþ-
äèíè íà â³ëüíå, áåçïåðåøêîäíå ïåðåì³ùåííÿ; îòðèìàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà
³íøèõ ïðåäìåò³â, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ íîðìàëüíîãî æèòòÿ (³ñíóâàííÿ) ëþäèíè; ñòâî-
ðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ êðèçè;

6) ïîøêîäæåííÿ íàôòîáàç, åëåêòðîìåðåæ, ãàçîïðîâîä³â, çåðíîñõîâèù:
– 02 êâ³òíÿ, 17 ÷åðâíÿ 2022 ðîêó âíàñë³äîê ðîñ³éñüêèõ àâ³àîáñòð³ë³â çíèùåíî

³íôðàñòðóêòóðó Êðåìåí÷óöüêîãî íàôòîïåðåðîáíîãî çàâîäó (Ïîëòàâñüêà îá-
ëàñòü) – íàéá³ëüøîãî ï³äïðèºìñòâà ç âèðîáíèöòâà íàôòîïðîäóêò³â â Óêðà¿í³,
ÿêå çàáåçïå÷óº ïîíàä òðåòèíó âñüîãî óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ïàëèâà [12]; ³ç ë³òàê³â ³
êîðàáë³â áóâ îáñòð³ëÿíèé íàôòîïåðåðîáíèé çàâîä ³ ñõîâèùà ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ
ìàòåð³àë³â ïîáëèçó ì³ñòà Îäåñà (Îäåñüêà îáëàñòü) [13] òà Ëèñè÷àíñüêèé íàôòî-
ïåðåðîáíèé çàâîä (Ëóãàíñüêà îáëàñòü) [14]. Íàïðèê³íö³ áåðåçíÿ ðîñ³éñüê³ â³éñüêîâ³
ïî÷àëè çàâäàâàòè àâ³àö³éíèõ óäàð³â ïî áàçàõ ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â. Áóëî
çíèùåíî àáî ïîøêîäæåíî íàôòîáàçè íà Ëüâ³âùèí³, íà Âîëèí³, Ð³âíåíùèí³, Ïîëòàâ-
ùèí³, Äí³ïðîïåòðîâùèí³ òà Îäåùèí³ [15];

– 24 êâ³òíÿ, 17 ÷åðâíÿ 2022 ðîêó âîðîæ³ ðàêåòè âäàðèëè ïî Êðåìåí÷óöüê³é
òåïëîâ³é åëåêòðîñòàíö³¿ (ÒÅÖ) (Ïîëòàâñüêà îáëàñòü) [15]; ó òðàâí³ 2022 ðîêó
óíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é Áàõìóòñüêèé ³ Êðàìàòîðñüêèé ðàéîíè (Äîíåöüêà îáëàñòü)
ïåâíèé ÷àñ çàëèøàëèñÿ áåç åëåêòðèêè, à â ì. Òîðåöüê 115 ã³ðíèê³â çàñòðÿãëè ï³ä
çåìëåþ [16]; 01 ÷åðâíÿ 2022 ðîêó âíàñë³äîê ðîñ³éñüêîãî îáñòð³ëó ïîøêîäæåíî
åíåðãîï³äñòàíö³þ ó íàñåëåíîìó ïóíêò³ Çîëî÷³â (Õàðê³âñüêèé ðàéîí) [17];

– 06 ÷åðâíÿ 2022 ðîêó ðîñ³ÿíè îáñòð³ëÿëè ãàçîïðîâ³ä ó ×óãó¿âñüêîìó ðàéîí³
òà ïîøêîäèëè ìàã³ñòðàëüíèé ãàçîã³í ó Äåðãà÷³âñüê³é ãðîìàä³ (Õàðê³âñüêà îáëàñòü)
[18]; áîéîâ³ ä³¿, ùî òî÷àòüñÿ â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ÀÒ “Äîíåöüêîáëãàç”, íå äàþòü ìîæ-
ëèâîñò³ â³äíîâèòè ðîáîòó ìàã³ñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäó. Ó çâ’ÿçêó ç ïîøêîäæåííÿì
òà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó äî
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Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ ÀÒ “Äîíåöüêîáëãàç” ç 23 òðàâíÿ 2022 ðîêó ïðèïèíèâ ðîçïîä³ë
ïðèðîäíîãî ãàçó ñâî¿ì ñïîæèâà÷àì [19];

– îáñòð³ëÿíà ïîðòîâà ³íôðàñòðóêòóðà òà çðóéíîâàíî çåðíîñõîâèùå, çåðíîâèé
òåðì³íàë íà Ìèêîëà¿âùèí³ [20], âèêðàäåíî çåðíî íà Õåðñîíùèí³, Îäåùèí³ òîùî.

7) áëîêóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäíîïëàâñòâà â àêâàòîð³ÿõ ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî
ìîð³â çà äîïîìîãîþ ìîðñüêèõ ñóäåí ÐÔ, ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ îáñòð³ë³â ³ âèâåçåííÿ
ç Óêðà¿íè òà ïðîäàæó â ³íøèõ äåðæàâàõ âèêðàäåíîãî çåðíà [21], ïðîäîâîëüñòâà,
ìåòàëîïðîäóêö³¿ òà ³íøèõ òîâàð³â. Çà ïîâ³äîìëåííÿì äèðåêòîðà Âñåñâ³òíüî¿
ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîãðàìè ÎÎÍ Äåâ³äà Á³çë³, áåçïðåöåäåíòíèé äåô³öèò ïðîäîâîëüñòâà
ìîæå ñïðîâîêóâàòè çàâîðóøåííÿ â äåñÿòêàõ êðà¿í, ùî çàëåæàòü â³ä åêñïîðòó
ïøåíèö³ ç Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ [22].

Êð³ì òîãî, óíàñë³äîê â³éñüêîâèõ ä³é îêóïàíòà 900 çàïîâ³äíèõ òåðèòîð³é Óê-
ðà¿íè5 ïåðåáóâàþòü ó íåáåçïåö³, íà ÿêèõ ðîñòóòü òèñÿ÷³ âèä³â ðîñëèí, çàíåñåíèõ
äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Áîéîâ³ ä³¿ ïîðóøóþòü
ñïîê³é äèêèõ òâàðèí: âîíè àáî ãèíóòü, àáî íàìàãàþòüñÿ âòåêòè ç ãàðÿ÷èõ òî÷îê
[23].

Çà ³íôîðìàö³ºþ ãîëîâè Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè Þ. Áî-
ëîõîâöÿ6, íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Õåðñîíùèíè ïîæåæ³ ô³êñóâàëè íà ïîíàä 800 ãà
ë³ñó. ×åðåç ä³¿ îêóïàíò³â, ñóõó òà â³òðÿíó ïîãîäó â÷àñíà ëîêàë³çàö³ÿ ïîæåæ óñê-
ëàäíþâàëàñü, àäæå ðîñ³ÿíè íå ïðîïóñêàþòü ë³ñîâó îõîðîíó äî îñåðåäê³â çàãîðÿíü.
Òàêèì ÷èíîì, âîãîíü çíèùóº ö³ë³ åêîñèñòåìè óêðà¿íñüêèõ ë³ñ³â, ÿê³ ïîò³ì âàæêî
áóäå â³äíîâèòè. Óíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüêèõ ë³ñàõ
â³äáóâàºòüñÿ âòðè÷³ á³ëüøå ïîæåæ, í³æ ó àíàëîã³÷íèé ïåð³îä 2021 ðîêó. Ñåðåäíÿ
ïëîùà îäí³º¿ ïîæåæ³ çðîñëà ó 16 ðàç³â. Íà ñüîãîäí³ ìàºìî 191 âèïàäîê çàãîðÿíü
ó ë³ñ³ íà çàãàëüí³é ïëîù³ 1 754 ãà [24].

Íàðàç³ ³ñíóº ïîñò³éíà çàãðîçà äèñòàíö³éíîãî çàñòîñóâàííÿ âîðîãîì çàïàëþâàëü-
íèõ çàñîá³â äëÿ ñòâîðåííÿ çîí ìàñîâèõ ïîæåæ ó ë³ñîâèõ ìàñèâàõ, çîêðåìà ïîáëèçó
íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

²ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ âèùå ôàêòè, ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñóêóïí³ñòü äæåðåë
ÍÑ ³ç ð³çíèìè õàðàêòåðàìè ïîõîäæåííÿ, ðàçîì ³ç âëàñòèâèìè ¿ì äåñòàá³ë³çóþ÷èìè
ôàêòîðàìè, ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
âåëèêîìàñøòàáíèõ ÍÑ, íå îáìåæóþ÷è òåðèòîð³þ ¿õ ä³¿. Íàïðèêëàä, âèíèêíåííÿ
ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè òà ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè; ³ñíóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ òà òåõíî-
ãåííî¿ íåáåçïåêè òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðèðîäó ïîõîäæåííÿ ÍÑ, ¿õ ë³êâ³äàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ
ðåãëàìåíòîâàíèõ ìåõàí³çì³â, êîìïëåêñó ä³é ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îñê³ëüêè âîºííèé ñòàí â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíî âïåðøå
ç ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, òî â íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
³ñíóþòü ïåâí³ ïðîãàëèíè, óïóùåííÿ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Çàçíà÷åíèé ôàêò, áåçïåðå÷íî, âèêëèêàº
ïåâí³ óñêëàäíåííÿ ï³ä ÷àñ ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ òà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

5 Ñòàíîâèòü 1,2 ìëí ãà, àáî áëèçüêî 30 % ïëîù³ âñ³õ ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè.
6 ²íôîðìàö³ÿ ñòàíîì íà 02 òðàâíÿ 2022 ðîêó.
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LEGAL MECHANISMS FOR RESPONSE TO EMERGENCY SITUATIONS
UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE IN UKRAINE

The article provides examples of emergency situations of various origins: natural,
man-made, social, and military, which arise at the facility, local, regional, and state
levels as a result of active military operations. Under certain conditions, the consequences
have cross-border distribution and contain components for the formation and
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development of large-scale risks and disasters. Such emergency situations also contribute
to multifaceted human losses and material damages. Peculiarities of the response of
management bodies and civil defense forces to emergency situations caused by military
actions have been studied. Legal mechanisms for responding to emergency situations
in peacetime and a special period with the involvement of forces and means of
functional and territorial subsystems of the unified state system of civil protection are
analyzed. As an example, attention is drawn to the role of the functional subsystem
of ensuring public safety and order, road safety of the unified state system of civil
protection, as a component of the unified state system of civil protection, in the event
of emergency situations. It is indicated that during the martial law, the forces of the
specified subsystem continue to perform their direct functional (general) duties, as
well as, together with the employees of the State Emergency Service of Ukraine,
special tasks not typical for everyday activities, but defined by law. The normative
legal documents governing the interaction between the National Police of Ukraine
and the State Emergency Service of Ukraine in case of emergencies are listed. Considered
examples of exceptional emergency situations: natural, man-made, social and military,
which have common consequences. Problematic issues have been identified that
should be further investigated and studied. Scientific consideration will contribute to
the development and implementation of updated approaches, methods and algorithms
for actions in the event of emergency situations, the source of which are armed
conflicts. Since the consequences of these emergency situations have a wide range of
actions. Attention is drawn to violations of human rights and freedoms as a result of
emergency situations.

Keywords: emergency situations, martial law, subjects of civil protection.
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ÓÄÊ 352/354:004 (4/9)

Ë³ñíè÷åíêî Ë³ë³ÿ Âàñèë³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-2211-3105

ÇÀÃÀËÜÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÏÎÁÓÄÎÂÈ ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÈÕ
ÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²É Ó ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍ²É ÑÈÑÒÅÌ²

ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî äîñâ³ä äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî âïðîâàäæåííÿ
ñòðàòåã³¿ êîìóí³êàö³¿ ó íàö³îíàëüí³ ïðàâîîõîðîíí³ ñèñòåìè. Âèçíà÷åíî ïåðåë³ê
òðàäèö³éíèõ òà íîâèõ ïðèéîì³â êîìóí³êàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ÿê ó ñèñòåì³ çàãàëîì, òàê ³ ç íàñåëåííÿì òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâè çîêðå-
ìà. Ðîçêðèòî ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî
âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â êîìóí³êàö³¿ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ
òà ï³äíÿòòÿ ³ì³äæó. Íàâåäåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ïîáóäîâè ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é
ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, äå ïîåòàïíî ðîçãëÿäàºòüñÿ âåäåííÿ ñòðàòåã³¿
êîìóí³êàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿, ñîö³àëüí³ ìåðåæ³, êîìóí³êàòèâí³
çàñîáè, íîâ³ ìåä³à, çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, íàïðÿìè ñòðàòåã³¿ êîìóí³êàö³¿.

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ ïîñ³äàþòü îäíó ç ïðîâ³äíèõ
ïîçèö³é ó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Çàãàëîì ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ –
öå ä³ÿëüí³ñòü ³ç âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ó ïåâí³é ñèñòåì³ (îðãàí³)
àáî ì³æ ð³çíèìè ñèñòåìàìè (îðãàíàìè) äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè. Òîáòî, öå ìîæëèâ³ñòü çà äîïîìîãîþ êîìóí³êàòèâíèõ ïðèéîì³â çàëó÷àòè
àóäèòîð³þ äî ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ çàâäàíü. Çâè÷àéíî, ó÷àñòü àóäèòîð³¿ ìîæå áóòè ÿê
àêòèâíîþ, òàê ³ ïàñèâíîþ (ñïîãëÿäàëüíîþ). Îäíàê ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ³íôîðìàö³¿,
ÿêà íàðàç³ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ øèðîêîìó çàãàëó, âñå æ òàêè ñïðÿìîâàíà íà àêòèâíó
ó÷àñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ñòðàòåã³÷íî¿
êîìóí³êàö³¿ íà ð³âí³ äåðæàâè òà çà ¿¿ ìåæàìè. Òîìó âàæëèâèì àñïåêòîì ó öüîìó
íàïðÿì³ º ðîçð³çíåííÿ ïðàâäèâî¿ òà ôåéêîâî¿ ³íôîðìàö³¿. À òàêîæ íàëàãîäæåííÿ
êîìóí³êàòèâíèõ çâ’ÿçê³â, çîêðåìà áåçïîñåðåäíüî ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ òà ç
ãðîìàäñüê³ñòþ çàãàëîì.

Ó ñâ³òë³ îñòàíí³õ òðàã³÷íèõ ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè –
ïîâíîìàñøòàáíå çáðîéíå âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà òåðèòîð³þ äåðæàâè,
ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ó áîðîòüá³
ç àãðåñîðîì. Íàðàç³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì åòàïîì ñòàíîâëåííÿ âèñîêîðîçâèíåíî¿
äåðæàâè Óêðà¿íè º ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ íàóêîâîãî äîðîáêó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðó-
á³æíèõ ó÷åíèõ ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó ä³ÿëüí³ñòü îáîðîííèõ ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ ñòðóêòóð òà äåðæàâè çàãàëîì.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ çàñàä òà ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ñòðàòåã³÷íèõ
êîìóí³êàö³é ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í ç ìåòîþ
¿õ óäîñêîíàëåííÿ òà ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ íà ïðàêòèö³.

Ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè ÷èñëåíí³ íàïðàöþâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³, ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, ïðèíöèï³â òà ïðàêòè÷íèõ çàñîá³â óïðîâàä-
æåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó ð³çí³ ñôåðè æèòòÿ ëþäåé çàãàëîì òà ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â çîêðåìà. Ñåðåä òàêèõ íàóêîâö³â ìîæíà âèîêðåìèòè Ë³ïêàíà Â.À.,
Ïåëåïåé÷åíêî Ë.Ì., Øàäñüêó Ó., Âåíåäèêòîâà Ñ., Ðàäíîâè÷à Á., Ïåòêîâè÷à Ì.,
Äàðåëëà Â. Ñòåôåíñà, Õ³ëë Äæ., Âèíîãðàäîâó Ê.Î. òà ³í.

Ïåëåïåé÷åíêî Ë.Ì., äîñë³äæóþ÷è ñòðàòåã³÷í³ êîìóí³êàö³¿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð
Óêðà¿íè, çàçíà÷èëà, ùî êëþ÷îâèìè ö³ëÿìè ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â º: êîðåêö³ÿ ³ì³äæó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè òà
ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî íèõ ³ç áîêó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí; ôîðìóâàííÿ ïàòð³îòèç-
ìó ó çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí, îô³öåð³â ³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â; ôîðìóâàííÿ âì³ííÿ
ïðîòèä³ÿòè âèêëèêàì ³íôîðìàö³éíî¿ â³éíè [1, ñ. 37–39].

Íà íàøó äóìêó, ó ñèñòåì³ ñó÷àñíèõ âèìîã äî êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê
ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð êîìóí³êàòèâíà êîìïåòåíòí³ñòü º îñíîâíèì
êîìïîíåíòîì. Ðîçâèòîê çä³áíîñòåé äî åôåêòèâíî¿ âåðáàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ, íàâè÷îê ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ êîìóí³êàö³¿ ó ìåæàõ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ìàº áóòè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã äî ñëóæáîâî¿ ï³ä-
ãîòîâêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, äëÿ åôåêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîâèíí³ íå ëèøå âì³òè åôåêòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàòè òðàäèö³éí³ çàñîáè êîìóí³êàö³¿, à é øâèäêî îñâîþâàòè òà àêòèâíî âèêîðè-
ñòîâóâàòè âñ³ íîâ³òí³ êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Çîêðåìà ïðàöþâàòè ç ð³çíèìè
ìåä³éíèìè ðåñóðñàìè, àêòèâíî â³äñë³äêîâóâàòè ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ ìåðåæåâîãî
ñï³ëêóâàííÿ, îñâîþâàòè åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿ òà ³íòåðíåò-êàíàëè, ÿê³ â îñòàíí³
ðîêè ðîçøèðèëèñÿ çàâäÿêè ðîçâèòêó ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é. Àäæå, ÿê â³äçíà÷àþòü
ïðîâ³äí³ ôàõ³âö³ â îáëàñò³ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é, ñòàð³ êàíàëè êîìóí³êàö³é,
çîêðåìà òðàäèö³éí³ ÇÌ², áóëè çàñíîâàí³ ò³ëüêè íà ìîíîëîã³÷í³é áàç³, âíàñë³äîê
÷îãî àóäèòîð³¿ áóëè ëèøå ïàñèâíèìè ñïîæèâà÷àìè ïîâ³äîìëåíü [2, ñ. 110–111].

Äî åëåêòðîííèõ êàíàë³â, ç ÿêèìè ïåðåäóñ³ì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ïîòð³áíî
àêòèâíî ïðàöþâàòè, íàëåæàòü:

– åëåêòðîíí³ ÇÌ² â ³íòåðíåò³ (æóðíàëè, ãàçåòè, ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà),
ÿê³ ìàþòü çíà÷í³ ïåðåâàãè ïåðåä òðàäèö³éíèìè ÇÌ². Çîêðåìà ÷åðåç íåô³êñîâàíèé
îáñÿã, ùî íå îáìåæóºòüñÿ ãàçåòíèìè øïàëüòàìè ÷è åô³ðíèì ÷àñîì òà åêñòåðèòî-
ð³àëüí³ñòþ;

– ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ (íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèìè º òàê³ ìåðåæ³, ÿê Facebook,
Twitter, Telegram, LinkedIn, Instagram, Viber òà ³í.) – öå íàéá³ëüø³ ïëàòôîðìè
äëÿ ñï³ëêóâàííÿ. Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ º ì³æíàðîäíèé ôàêòîð
òà çàãàëüíîäîñòóïí³ñòü. Íàïðÿìè ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ äîñèòü ð³çíîìàí³òí³. Äåÿê³
ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ ôîêóñóþòüñÿ íà ñï³ëüíîòàõ; ³íø³ âèä³ëÿþòü ³ â³äîáðàæàþòü
ïðèçíà÷åíèé äëÿ êîðèñòóâà÷à êîíòåíò. Çã³äíî ç äàíèìè ñàéòó statista.com, ó 2020 ðî-
ö³ ïðèáëèçíî 3,5 ì³ëüÿðä³â ³íòåðíåò-êîðèñòóâà÷³â ó ñâ³ò³ êîðèñòóâàëèñÿ ñîö³àëüíèìè
ìåðåæàìè. Íàéïîïóëÿðí³øîþ ñîöìåðåæåþ ó ñâ³ò³ áóëà Facebook, ÿêà íàë³÷óâàëà
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ìàéæå 2,5 ì³ëüÿðä³â àêòèâíèõ êîðèñòóâà÷³â íà ì³ñÿöü, YouTube – 2,0 ìëðä,
WhatsApp – 2,0 ìëðä. Äîäàòîê äëÿ îáì³íó ôîòîãðàô³ÿìè Instagram – 1 ì³ëüÿðä,
Twitter  – áëèçüêî 390 ìëí [3]. Ó 2021 ðîö³ â óñüîìó ñâ³ò³ âæå íàë³÷óâàëîñü ïîíàä
4,5 ì³ëüÿðäè ëþäåé, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ ïåâíèì âèäîì ñîö³àëüíèõ ìåðåæ —
ïðèáëèçíî 57 % íàñåëåííÿ ïëàíåòè. Ë³äåðîì çàëèøàºòüñÿ Facebook – 2,9 ì³ëüÿðä³â
àêòèâíèõ êîðèñòóâà÷³â íà ì³ñÿöü, YouTube – 2,3 ìëðä, WhatsApp – 2,0 ìëðä,
Instagram – 1,3 ìëðä, Twitter  – 463 ìëí [4];

– ìîá³ëüíèé çâ’ÿçîê, çîêðåìà ðîçñèëêà SMS-ïîâ³äîìëåíü íà ìîá³ëüí³
òåëåôîíè ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿ äîçâîëÿº êîìóí³êàòîðàì ä³ñòàòèñÿ äî ò³º¿ ÷àñòèíè
àóäèòîð³¿, ÿêà íå ìàº äîñòóïó äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Çàâäÿêè àêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ çàçíà÷åíîãî âèùå ³íñòðóìåíòàð³þ ïðàö³â-
íèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü çìîãó áóòè îá³çíàíèìè ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì
òà ÿêîãî çì³ñòó ³íôîðìàö³þ îòðèìóº ãðîìàäñüê³ñòü. À òàêîæ øèðîêî çàñòîñîâóâàòè
çàçíà÷åí³ âèùå ìåòîäè êîìóí³êàö³¿, ÿê³ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü îõîïèòè øèðîêå êîëî
ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿. Çîêðåìà ùå ó 80-õ ðîêàõ ó ÑØÀ ïîë³öåéñüê³ ïî÷àëè çàìèñëþ-
âàòèñÿ íàä òèì, ÿê íàëàãîäèòè ò³ñí³øó ñï³âïðàöþ òà êîìóí³êàö³þ ç íàñåëåííÿì.
Òîìó, îêð³ì óæå íàÿâíèõ, ó ïîë³öåéñüêèõ â³ää³ëêàõ îáëàäíàíèõ ãðîìàäñüêèõ
ïðèéìàëåíü äëÿ ïîäà÷³ ñêàðã, ïðîïîçèö³é òà çâåðíåíü, áóëî ñòâîðåíî ³íôîðìàö³éí³
öåíòðè ç ïèòàíü áåçïåêè ì³ñòà, âçàºìîä³¿ òà êîìóí³êàö³¿ ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ íàñåëåííÿì.
Òàê, ó 1988 ðîö³ ó Ñïîêàí³, øòàò Âàøèíãòîí áóëî â³äêðèòî “Öåíòð ïðåâåíö³¿ çëî-
÷èííîñò³” (Crime Prevention Center). Òàêèé ïðîºêò áóâ ïåðøèì ó ÑØÀ, àëå
çàâäÿêè óñï³õó ï³ëîòíîãî âàð³àíòó óñòàíîâè ç ïîä³áíèì êîíöåïòîì ïî÷àëè ñòâî-
ðþâàòè ÿê ó ÑØÀ, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó [5].

Äî ïðèêëàäó ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïîä³áíó ôóíêö³þ âèêîíóþòü “²íôîðìàö³éí³
ïóíêòè ïîë³ö³¿” (Police Information Point) [6]. Ó Ñ³íãàïóð³ ä³þòü “Ñóñ³äñüê³ öåíò-
ðè ïîë³ö³¿” (Neighbourhood Police Centre) [7], ó ÿêèõ ãðîìàäÿíàì íàäàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ùîäî áåçïåêè â ì³ñò³, ïðî äîïîìîãó íàñåëåííþ, à òàêîæ ïñèõîëîã³÷íà
òà åìîö³éíà ï³äòðèìêà æåðòâàì íàñèëüñòâà. Ó öåíòð³â íåìàº àí³ ºäèíî¿ íàçâè, àí³
ñòàëîãî ïåðåë³êó ôóíêö³é, ÿê³ âîíè íàäàþòü ãðîìàäÿíàì, ïðîòå âñ³ âîíè º ïëàò-
ôîðìàìè âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ òà ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè. Îá’ºäíóº ¿õ òàêîæ òå, ùî ïðà-
öþþòü âîíè ó ìåæàõ ô³ëîñîô³¿ “Community policing”. Öåíòðè ç ïîä³áíèì ôóíê-
ö³îíàëüíèì íàâàíòàæåííÿì òàêîæ º â Êàíàä³ òà áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªâðîïè [5].

Ðàçîì ç³ ñòâîðåííÿì ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ³íôîðìàö³éíèõ ïóíêò³â êîìóí³êàö³éíî¿
ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêîñò³, äåÿê³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè íàñàìïåðåä ðîçðîáèëè
íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ö³ë³ çä³éñíåííÿ
êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿. Çîêðåìà, Ñòðàòåã³ÿ êîìóí³êàö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Ñåðá³ÿ áóëà ïðèéíÿòà â³äïîâ³äíî äî
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ªÑ, à òàêîæ, óðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ó ö³é ãàëóç³ ðîçâèíóòèõ
êðà¿í. Ïðè ðîçðîáö³ Êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ðåñïóáë³êè Ñåðá³¿ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ êîíêðåòí³ ïèòàííÿ, çîêðåìà: ÿê³ êîíêðåòí³
âèäè ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíî âèêîíóâàòè, ÿê³ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ íåîáõ³äíî çðîáèòè,
ÿê³ ðåñóðñè íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ, õòî º íîñ³ºì ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ ïîêàçíèêè ³ äæåðåëà íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, íåîáõ³äí³
÷àñîâ³ ìåæ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé, ö³ëüîâ³ ãðóïè, ðåñóðñè ³ ïîòåíö³éí³ ðèçèêè.
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Îñíîâíà ìåòà ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ – ðîçâèòîê ï³äòðèìêè ³ äîâ³ðè ãðîìàäÿí Ñåðá³¿ äî
ðîáîòè ïîë³ö³¿ [8, ñ. 135].

Ñõîæîþ ó öüîìó íàïðÿì³ º ðîáîòà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè
Õîðâàò³¿. Ïåðøî÷åðãîâîþ ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³¿ º ðîçâèòîê â³äïîâ³äàëüíîãî, ïðîôåñ³éíîãî
òà ³íòåðàêòèâíîãî çâ’ÿçêó ³ç âíóòð³øíüîþ ³ çîâí³øíüîþ ãðîìàäñüê³ñòþ. Òàêîæ
Ñòðàòåã³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ³ì³äæó Ì³í³ñòåðñòâà òà ïîë³ö³¿ øëÿõîì çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâè äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïîë³ö³¿, çàáåç-
ïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Îñîáëèâà óâàãà ó ìåæàõ
Ñòðàòåã³¿ ç³ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ êðèçîâèì
ñèòóàö³ÿì ³ êðèçîâîìó ñï³ëêóâàííþ. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ
êîìóí³êàö³éíî¿ áðèãàäè ç³ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùîá çàñïîêî¿òè íàïðóæåí³ñòü
³ çàáåçïå÷èòè âçàºìîâèã³äíå ñï³ëêóâàííÿ ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ ç ìåòîþ
á³ëüø åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êðèçè [8, ñ. 135–136].

Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè àêòèâíî
ïðàöþº íàä ñòâîðåííÿì åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Çîêðåìà êîíñóëü-
òàòèâíà ì³ñ³ÿ ªÑ â Óêðà¿í³ ïðîâîäèòü çàõîäè ç ï³äãîòîâêè ñï³âðîá³òíèê³â ñèëîâèõ
ñòðóêòóð ³ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é. Ó 2018 ðîö³ áóëè ïðîâåäåí³ òðåí³íãè
ç ïîë³ö³ºþ ä³àëîãó, çîêðåìà íà ñõîä³ Óêðà¿íè. Ó 2017 ³ 2018 ðîêàõ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â
ïðåñ-ñëóæá Íàöïîë³ö³¿ ç óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè â³äáóëèñü äâîäåíí³ òðåí³íãè ç³
ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é. Àêöåíò áóâ çðîáëåíèé íà ñó÷àñíèõ òðåíäàõ ó ÇÌ²,
íîâèõ êîìóí³êàö³éíèõ ³íñòðóìåíòàõ, åôåêòèâí³é ðîçðîáö³ ïîâ³äîìëåíü [9].

Ðàçîì ³ç âèêîðèñòàííÿì òðàäèö³éíîãî âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ² ä³ÿëüíîñò³
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â â³ää³ë³â êîìóí³êàö³¿
÷è çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÌÂÑ ïî÷àëî çä³éñíþâàòè êîìóí³êàö³þ ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ çà äîïîìîãîþ òàê çâàíèõ “íîâèõ ìåä³à”. Çîêðåìà áóëî ñòâîðåíî íèçêó îô³-
ö³éíèõ ñàéò³â, ñòîð³íîê ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ òà áëîã³â. Óñ³ òåðèòîð³àëüí³ óïðàâ-
ë³ííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ ìàþòü âëàñí³ îô³ö³éí³ ñòîð³íêè ó òàêèõ ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ,
ÿê Facebook, Twitter, Instagram, à òàêîæ YouTube êàíàëè. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì
º é òå, ùî âîíè äèíàì³÷í³, òîáòî ïîñò³éíî îíîâëþþòüñÿ òà âèñâ³òëþþòü àêòóàëüíó
³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ïàðàëåëüíî ç âèêîðèñòàííÿì òðàäèö³éíèõ êîìóí³êàòèâíèõ çàñîá³â ³ íîâèõ
ìåä³à, îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ïîñò³éíî ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ³ç
óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé òà âèêîðèñòàííÿ
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ä³ÿëüíîñò³ ³ç íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Çîêðåìà ç ëèñòîïàäà 2018 ð. çàïðàöþâàâ ñåðâ³ñ “Åëåêòðîííèé êàá³íåò ä³ëüíè÷íî-
ãî” – ñêëàäîâà ïëàòôîðìè http://bezpechne.community. Çà äîïîìîãîþ ñåðâ³ñó
êîðèñòóâà÷³ ó ê³ëüêà êë³ê³â ìîæóòü ä³çíàòèñü êîíòàêòíó ³íôîðìàö³þ ñâîãî ä³ëüíè÷-
íîãî òà íàïèñàòè îô³öåðó ïðèâàòíå ïîâ³äîìëåííÿ. Òàêîæ íà êàðò³ ñåðâ³ñó ìîæíà
ïîçíà÷àòè íåáåçïå÷í³ ì³ñöÿ ðàéîíó. ² öþ ³íôîðìàö³þ áóäóòü áà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³
ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ [10]. Îäíàê ó ðåàëüíîìó æèòò³ öåé ñåðâ³ñ ïðàêòè÷íî íå âèêîíóº
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïåðøî÷åðãîâèõ ôóíêö³é – çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç ãðîìàäÿíàìè.
Àäæå ïðîãðàìà ðîçðîáëÿëàñü äëÿ åôåêòèâíîãî íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà ä³ëüíè÷íèì îô³öåðîì (ïîë³öåéñüêèì îô³öåðîì
ãðîìàäè) ç ìåòîþ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ. Ïðîòå ìîæåìî
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â³äçíà÷èòè ëèøå ïîâ³äîìëåííÿ ç áîêó ãðîìàäÿí áåç íàëåæíî¿ â³äïîâ³ä³ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â.

Ç 1 æîâòíÿ 2019 ðîêó â Óêðà¿í³ çàïðàöþâàâ ìîá³ëüíèé äîäàòîê MyPol, ÿêèé
ïîëåãøóº ³ ïðèñêîðþº âèêëèê ïîë³ö³¿ ó âèïàäêàõ çàãðîçè æèòòþ. Íàéêîðèñí³øèé
â³í äëÿ ëþäåé ç îáìåæåíèìè ìîæëèâîñòÿìè, ä³òåé, ³íîçåìö³â, äëÿ êîæíîãî, õòî
ç áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè íå ìîæå ïîÿñíèòè, äå çíàõîäèòüñÿ ³ ùî éîìó çàãðîæóº.
MyPol – ïðîãðàìíèé êîìïëåêñ, ÿêèé ïîëåãøóº êîìóí³êàö³þ ì³æ ñëóæáàìè Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïîë³ö³þ ìîæíà âèêëèêàòè
îäíèì íàòèñêàííÿì íà êíîïêó. Ñåðåä ìîæëèâîñòåé ñåðâ³ñó: øâèäêèé âèêëèê
ïîë³ö³¿, íàäñèëàííÿ ôîòî ïðàâîïîðóøåíü, îö³íþâàííÿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ çà
íîìåðîì æåòîíó, îòðèìóâàííÿ ñïîâ³ùåíü ïðî îïåðàòèâíó ñèòóàö³þ â ì³ñò³ òà
îáëàñò³. Äî ñêëàäó öüîãî ïðîãðàìíîãî êîìïëåêñó âõîäÿòü: ìîá³ëüíèé äîäàòîê äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, âåáïëàòôîðìà äëÿ äèñïåò÷åð³â ïîë³ö³¿ òà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ ïëàíøåò³â ïàòðóëüíèõ [11].

Òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Ãðîìàäñüêèé
ðóõ “Ñîö³àëüíà ºäí³ñòü” ï³äïèñàëè Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âïðàöþ. Ó ìåæàõ Ìåìî-
ðàíäóìó ÌÂÑ ïðîäîâæèòü ó÷àñòü ó ñîö³àëüí³é ïðîãðàì³ “Êðà¿íà áåç áàð’ºð³â äëÿ
íå÷óþ÷èõ”, ñïðÿìîâàí³é íà âïðîâàäæåííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ÖÎÂÂ ñèñòåìè ÌÂÑ ñó-
÷àñíèõ òåõíîëîã³é äëÿ ëþäåé ³ç ïîðóøåííÿì ñëóõó. Çàâäÿêè ³ííîâàö³éí³é ñèñòåì³
“Connect Pro” ëþäè ç³ ñëóõîâèìè ïîðóøåííÿìè îòðèìàþòü ïîâíîö³ííèé äîñòóï
äî âñ³õ ñåðâ³ñ³â ñèñòåìè ÌÂÑ [12].

Ùå îäíèì íîâ³òí³ì óïðîâàäæåííÿì äëÿ ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà íàðêîòîðã³âë³, º âèêîðèñòàííÿ
÷àò-áîò³â. Äî ïðèêëàäó, êîìàíäà ÕÍÓÂÑ çàïðîïîíóâàëà ð³øåííÿ – öèôðîâà áî-
ðîòüáà ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ ÷àò-áîò “Ñòîï íàðêîòèê”. Íàðàç³ çàáëîêîâàíî ïîíàä
300 àäðåñ íàðêîêðàìíèöü, ïîíàä 15 òèñÿ÷ êîðèñòóâà÷³â ïîçíàéîìèëèñÿ ç ÷àò-
áîòîì. Ùå îäíà ÷àñòèíà ÷àò-áîòó – öå îíëàéí-êàðòà, íà ÿê³é çíàõîäèòüñÿ âñÿ íàð-
êîðåêëàìà, ùî ðåãóëÿðíî ç’ÿâëÿºòüñÿ íà âóëèöÿõ ì³ñò. ×àò-áîò ä³º ÷åðåç äîäàòîê
Telegram ÿê îêðåìèé êàíàë “ÑòîïÍàðêîòèê MRIYA” (https://t.me/stopdrugsbot?
start=417361947) òà ïðèñòîñîâàíèé äî áóäü-ÿêèõ îïåðàö³éíèõ ñèñòåì. ×àò-áîò
îñíàùåíèé ³íñòðóêö³ºþ äëÿ ëþäåé, ÿê³ í³êîëè íå êîðèñòóâàëèñÿ Telegram. Êîðè-
ñòóâà÷³ ìîæóòü íàäñèëàòè ðåêëàìó íàðêîàäðåñ ó âèãëÿä³ ôîòî, àáî æ ñàìó àäðåñó.
Êð³ì òîãî, º ìîæëèâ³ñòü íàäàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ô³çè÷íó àäðåñó, äå, íà äóìêó êî-
ðèñòóâà÷à, ïðîäàþòü íàðêîòèêè. Êîðèñòóâà÷³ ÷àò-áîòó òàêîæ ìîæóòü ùîäíÿ äî-
ïîìîãòè ó áëîêóâàíí³ íàðêîêðàìíèöü, ïîäèâèòèñÿ ê³ëüê³ñòü âæå çàáëîêîâàíèõ,
äîëó÷èòè äðóç³â òà íàâ³òü íàäñèëàòè ëèñòè äî àäì³í³ñòðàö³¿ Telegram [13].

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ êðîêè ùîäî ïîêðàùåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ íàøî¿ äåðæàâè, ¿õ ð³âåíü çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì òà íå
îòðèìóº çíà÷íîãî ñõâàëåííÿ ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè. Òàê, åêñïåðòàìè Åêñïåðòíîãî
öåíòðó ç ïðàâ ëþäèíè áóëî ïðîâåäå äîñë³äæåííÿ ùîäî äóìêè íàñåëåííÿ â³äíîñíî
ñï³ëêóâàííÿ ç ïîë³öåéñüêèìè íà ì³ñöÿõ òà ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çà
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ áóëî îêðåñëåíî êëþ÷îâ³ ïðîáëåìàìè êîìóí³êàö³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ (ì³ñöåâî¿) âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³. Çîêðåìà
öå: â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â íàëåæíî¿ êîìóí³êàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ çà-
çíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè; â³äñóòí³ñòü óìîâ ³ ì³ñöÿ (òàê çâàíîãî ºäèíîãî ìàéäàí÷èêà)
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äëÿ ñï³âïðàö³, äå â³äáóâàòèìåòüñÿ ñï³ëêóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ, ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿
âëàäè ç íàñåëåííÿì, à òàêîæ áóäóòü ïðîâîäèòèñÿ ïðîñâ³òíèöüê³ çàõîäè, çóñòð³÷³
äëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü áåçïåêè, ðîçðîáîê ïðîºêò³â ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
òîùî; â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî äæåðåëà (öåíòðó) óçàãàëüíåíî¿, ñèñòåìàòèçîâàíî¿, ïîñò³éíî
îíîâëþâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü áåçïåêè: ïàñïîðòà ä³ëüíèöü (ñîö³àëüíî¿ êàðòè
ðàéîí³â), ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ, çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ, îïèòóâàííÿ
íàñåëåííÿ, ðåêîìåíäàö³é òà ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ðîçêëàäó ïðîñâ³òíèöüêèõ çàõîä³â
òîùî [14].

Çàãàëîì äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ìåòîä³â íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³
òà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó íåîáõ³äíå âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ
ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â êîìóí³êàö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îäíàê íå-
îáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî òàê³ ïëàíè êîìóí³êàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ïîâèíí³
ô³êñóâàòè êîæåí êðîê â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíèê³â-êîìóí³êàòîð³â òà â³ää³ë³â çâ’ÿçê³â
³ç ãðîìàäñüê³ñòþ çàãàëîì. Íàâïàêè, ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè êîìóí³êàö³¿ ïîâèíí³ â³äîáðà-
æàòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè, ö³ë³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó, çîêðåìà
âçàºìîðîçóì³ííÿ òà âçàºìîä³¿ ÿê çîâí³øíüî¿, òîáòî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè –
ãðîìàäñüê³ñòü, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ – êåð³âíèöòâî-ï³äëåãë³ àáî ï³äëåãë³-ï³äëåãë³.

Òîæ, äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³¿ ó ïðàâîîõîðîíí³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ íàïðÿìè ¿õ ïîáóäîâè. Òàê³
êðîêè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ â ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ óñï³øíî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, çîêðåìà ÑØÀ, âæå ïîíàä
äåñÿòü ðîê³â.

Ïåðøî÷åðãîâèì êðîêîì ó ðîçðîáëåíí³ ñòðàòåã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ º îö³íêà
ïîòî÷íîãî ñòàíó îðãàí³çàö³¿, ùî º îñíîâîþ, íà ÿê³é áàçóºòüñÿ ðåøòà ïëàíó – ö³ë³,
çàâäàííÿ, ñòðàòåã³¿, ïîâ³äîìëåííÿ òà òàêòèêè. Ìåòîþ º ðîçðîáêà ïîâíî¿ òà ÷åñíî¿
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ îö³íêè ñåðåäîâèùà êîìóí³êàö³¿. Çä³éñíåííÿ òàê çâàíîãî
SWOT-àíàë³çó (ñèëüí³, ñëàáê³ ñòîðîíè, ìîæëèâîñò³ ³ çàãðîçè) òà ðåïóòàö³éíî¿
îö³íêè. Äëÿ ðîçðîáêè àíàë³çó ñèòóàö³¿ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè áàãàòî ð³çíèõ
òèï³â äîñë³äæåíü, çîêðåìà: àóäèò êîìóí³êàö³é [15, ñ. 40]; àíàë³ç âì³ñòó íåãàòèâíî¿
òà ïîçèòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà âèñâ³òëþºòüñÿ ó ÇÌ²; ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî òà
çîâí³øíüîãî îïèòóâàííÿ ùîäî çàäîâîëåíîñò³ ðîáîòîþ ïðàö³âíèê³â áåçïîñåðåäíüî
ó ï³äðîçä³ë³, çàäîâîëåíîñò³ ãðîìàäÿí ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; ïðîâåäåííÿ ³íòåðâ’þâàííÿ ôîêóñ-ãðóï (âíóòð³ø-
í³õ òà çîâí³øí³õ) çà êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè [15, ñ. 41]; àíàë³òè÷í³ îãëÿäè äîêóìåíò³â
íà ³ñòîðè÷íó ïåðñïåêòèâó â³ä ð³÷íèõ çâ³ò³â òà ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â äî ñòðàòåã³é
òà ïëàí³â, ùî äàñòü çìîãó çðîçóì³òè ðîçâèòîê êîíêðåòíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè, ç³ çì³íàìè òà ñòàëèìè ïîêàçíèêàìè; çä³éñíåííÿ êðèòè÷íîãî àíàë³çó âæå
íàÿâíî¿ êîìóí³êàö³¿ [15, ñ. 42]..

²ç ïîïåðåäíüî ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñèòóàö³¿ ñòàº ìîæëèâèì ôîðìóâàííÿ
ö³ëåé òà çàâäàíü ï³äðîçä³ëó. Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ êîìóí³êàö³¿ êîíêðåòíî çîñåðåäæåí³
íà ï³äòðèìö³ ì³ñ³¿ òà áà÷åííÿ ï³äðîçä³ëó, îäíî÷àñíî ñïðèÿþ÷è äîñÿãíåííþ éîãî
îïåðàòèâíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü. ßê ïðàâèëî, ó çâ’ÿçêàõ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ º òðè òèïè
ö³ëåé: óïðàâë³ííÿ ðåïóòàö³ºþ; óïðàâë³ííÿ âçàºìîâ³äíîñèíàìè ì³æ ï³äðîçä³ëîì
òà ö³ëüîâîþ àóäèòîð³ºþ; óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòàâèòü ï³äðîçä³ë äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè [15, ñ. 43].
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Ó ïîáóäîâ³ ñòðàòåã³¿ êîìóí³êàö³¿ îêðåìîãî ïðàâîîõîðîííîãî ï³äðîçä³ëó òà
ñèñòåìè çàãàëîì ìàº áóòè êîíêðåòíî âèçíà÷åíà ö³ëüîâà àóäèòîð³ÿ. Äëÿ ö³ëåé
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíå ðåòåëüíå âèÿâëåííÿ òà ñåãìåíòóâàííÿ ïóáë³êè
³ ïîâíå âèêëþ÷åííÿ ïîíÿòòÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Àóäèòîð³¿, íà ÿê³ ìàþòü
îð³ºíòóâàòèñÿ ï³äðîçä³ëè êîìóí³êàö³¿ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî äèôåðåíö³þâàòè çà
äåìîãðàô³÷íèìè ïîêàçíèêàìè (â³ê, ñòàòü). Àäæå â³äîìî, ùî îñîáàì â³êîì 60+
ðîê³â äîñèòü ñêëàäíî îïàíóâàòè ³íñòðóìåíòè íîâèõ ìåä³à, òàêèõ ÿê ³íòåðíåò-ïî-
â³äîìëåííÿ (ðîçñèëêè íà åëåêòðîííó ïîøòó), ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ (Facebook, Twitter,
Instagram òîùî), ÷àò-áîòè òà ð³çí³ ³íòåðíåò-êàíàëè (YouTube) òîùî. Ñòàòèñòèêà
ñâ³ä÷èòü, ùî ãðîìàäÿíè ïîõèëîãî â³êó çäåá³ëüøîãî ÷èòàþòü ãàçåòè ³ äèâëÿòüñÿ
òåëåâ³ç³éí³ íîâèíè. Íà â³äì³íó â³ä ëþäåé ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ. Îäíàê ãðîìàäÿíè
â³êîì äî 60 ðîê³â òàêîæ ïîä³ëÿþòüñÿ çà ìåä³éíèìè âïîäîáàííÿìè â ³íòåðíåò-
ìåðåæ³. Ìîëîä³ ëþäè äî 30 ðîê³â òà ï³äë³òêîâîãî â³êó îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïå-
ðåâàæíî ÷åðåç ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ òà ìåñåíäæåðè (Twitter, Insagram, Telegram, Tik
Tok, Viber òîùî). Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Ì³æíàðîäíèì ðåñïóáë³êàíñü-
êèì ³íñòèòóòîì ìåòîäîì òåëåôîííîãî ³íòåðâ’þ (CATI) ç 22 ëþòîãî äî 28 áåðåçíÿ
2021 ðîêó, íàéïîïóëÿðí³øîþ ñîö³àëüíîþ ìåðåæåþ äëÿ ìîëîä³ º Insagram – 82 %
ñåðåä ìîëîä³ â³êîì 13–15 ðîê³â, 64 %  – 16-35 ðîê³â. Äðóãå ì³ñöå ïîñ³äàº Face-
book – 61 %, àëå ò³ëüêè ñåðåä ìîëîä³ â³êîì 16–35 ðîê³â. Ïîïóëÿðí³ñòü ïëàòôîðìè
TikTok ñòàíîâèòü 32 % – ñåðåä ìîëîä³ â³êîì 10–15 ðîê³â [16].

Îñîáè ï³ñëÿ 30-òè ðîê³â íà ð³âí³ ³ç àêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ñîö³àëüíèõ
ìåðåæ òàêîæ îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ç ð³çíîãî ðîäó åëåêòðîííèõ âèäàíü òà îô³-
ö³éíèõ ñàéò³â ð³çíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàê³ ñîö³àëüí³
ìåðåæ³, ÿê Facebook, YouTube òà ð³çí³ ÷àò-áîòè º íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèìè ñåðåä
óñ³õ â³êîâèõ êàòåãîð³é îñ³á äî 60–70 ðîê³â.

ßê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ êîìïàí³ºþ Research
& Branding Group ó ïåð³îä ³ç 24 ñ³÷íÿ äî 2 ëþòîãî 2020 ðîêó, äå áóëî îïèòàíî
1804 ðåñïîíäåíò³â ó â³ö³ â³ä 18 ðîê³â ³ ñòàðøèõ ìåòîäîì face-to-face, íàéïîïóëÿð-
í³øèìè ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè â Óêðà¿í³ º Facebook, YouTube, Instagram ³
Telegram, äàë³ ç³ çíà÷íèì â³äðèâîì éäóòü Âêîíòàêòå, Îäíîêëàñíèêè ³ Twitter, à
íàéìåíø ïîïóëÿðíîþ º LinkådIn. Â îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ º á³ëüø âóçüê³
â³êîâ³ ìåæ³: íàïðèêëàä, Telegram ÷àñò³øå êîðèñòóºòüñÿ ìîëîäü â³ä 18 äî 29 ðîê³â,
Twitter – ìîëîäü ³ ëþäè ñåðåäíüîãî â³êó â³ä 18 äî 39 ðîê³â, à Îäíîêëàñíèêà-
ìè – ëþäè ñåðåäíüîãî â³êó â³ä 40 äî 49 ðîê³â. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Facebook, You-
Tube, Instagram ³ Âêîíòàêòå, òî ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ â íèõ çàéìàþòü ëþäè â³ä 18 äî
49 ðîê³â, õî÷à ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïîêîë³íü çìåíøóºòüñÿ ïðîïîðö³éíî
ç³ çá³ëüøåííÿì â³êó [17].

²ç çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ óñï³øíîñò³ âèêîíàííÿ
íàñòóïíîãî åòàïó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ êîìóí³êàö³¿ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè
ñèñòåìàòè÷íå îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà ôîêóñ-ãðóï ùîäî óïîäîáàíü òà
äóìîê ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿, à òàêîæ ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ ó êîíêðåòíèõ ïèòàííÿõ.

Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿
ñòàº ìîæëèâèì ñàìå ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ êîìóí³êàö³¿ – ñòðàòåã³ÿ ñï³ëêóâàííÿ.
Ñòðàòåã³ÿ ñï³ëêóâàííÿ – öå çàãàëüíèé îïèñ òàêòèêè, ÿêó áóäå âèêîðèñòîâóâàòè
ñóá’ºêò êîìóí³êàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè. Çîêðåìà öå ñòèëü ³ òîí ñï³ëêóâàííÿ, à
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ñàìå: ïðîâåäåííÿ î÷íèõ çóñòð³÷åé ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ² ÷è ìóëüòèìåä³éíèé
ìåòîä; îäíîñòîðîííÿ êîìóí³êàö³ÿ ÷è ä³àëîã ³ç ãðîìàäîþ; ïðîâåäåííÿ ïðåñêîíôå-
ðåíö³é ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ÷è äàòè ìîæëèâ³ñòü
ÇÌ² ñàìîñò³éíî âèñâ³òëþâàòè íîâèíè òà ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ùîäî òèõ ÷è
³íøèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëó. Âèá³ð äîðå÷íîãî òîíó íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ –
³ç åìîö³éíèì ï³äñèëåííÿì, âèêîðèñòàííÿì ãóìîðó, åìîö³éíèõ çàêëèê³â, çàëÿêóâàííÿ
òîùî.

Âèá³ð ïîòð³áíî¿ ëþäèíè äëÿ âèñòóïó ç êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ º êëþ÷îâèì
ñòðàòåã³÷íèì ð³øåííÿì. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äîðå÷íèì ìîæå áóòè âèñòóï îñîáè ó
ñïåö³àëüí³é ôîðì³, à â ³íøèõ – ó öèâ³ëüíîìó. ª ïèòàííÿ, ùîäî ÿêèõ êîìåíòàð³
òà ðîç’ÿñíåííÿ ïîâèíåí íàäàâàòè ëèøå áåçïîñåðåäí³é êåð³âíèê ï³äðîçä³ëó àáî
õòîñü ³ç êåð³âíèê³â óïðàâë³ííÿ ÷è äåïàðòàìåíòó. Ùîäî ïèòàííÿ ðå÷íèêà, òî
îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â íàëàãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ º âèêëèê
äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî îñîáè, ÿêà íàäàº òó ÷è ³íøó ³íôîðìàö³þ. Òîìó, â äåÿêèõ
âèïàäêàõ, äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî äîíåñåííÿ ÿêî¿ñü ³íôîðìàö³¿ äî ãðîìàäÿí,
ñóá’ºêòàì êîìóí³êàö³¿ íåîáõ³äíî çàëó÷àòè çîâí³øí³ äæåðåëà íà êøòàëò â³äîìèõ
ìåä³éíèõ îñ³á, àðòèñò³â àáî çàðó÷àòèñü ï³äòðèìêîþ â³äîìèõ áðåíä³â [15, ñ. 47].
Íåùîäàâíî çà ñïðèÿííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç íèçêîþ â³äîìèõ
àðòèñò³â òà ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â áóëî ïðîâåäåíî ñåð³þ â³äåîçâåðíåíü ó ñîö³àëüíèõ
ìåðåæàõ (ôëåø-ìîá) #ÒÅÁÅ_ËÞÁËßÒÜ (https://www.youtube.com/watch?v=-
eMIyLncvrA) ç ìåòîþ äîíåñåííÿ äî ä³òåé òà ï³äë³òê³â ³íôîðìàö³¿ ïðî íåäîïóùåííÿ
çä³éñíåííÿ â³äíîñíî íèõ íàñèëëÿ, áóë³íãó òà â÷èíåííÿ íèìè ñó¿öèäó.

Íàñòóïíèì êðîêîì ç³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ êîìóí³êàö³¿ º ï³äãîòîâêà
ñòðàòåã³÷íèõ çàãàëüíèõ ïîâ³äîìëåíü (ìåñåäæ³â), ÿê³ ñëóãóâàòèìóòü ÿäðîì á³ëüøîñò³
êîìóí³êàö³é ï³äðîçä³ëó. Ïîâèííà áóòè âèáóäîâàíà ÷³òêà àðòèêóëÿö³ÿ ïîâ³äîìëåíü,
ÿê³ äîïîìàãàþòü ñôîðìóâàòè ðåïóòàö³þ òà ³ì³äæ ï³äðîçä³ëó. Òàêîæ ïîâ³äîìëåííÿ
(ìåñåäæ³) ìàþòü óðàõîâóâàòè ïîòðåáó ãðîìàäñüêîñò³ â ïåâí³é ³íôîðìàö³¿ òà
ìîæëèâîñò³ ï³äðîçä³ëîì êîìóí³êàö³¿ íàäàòè òàêó ³íôîðìàö³þ ïîâíîþ ì³ðîþ.
Âàæëèâèì ìîìåíòîì ïîáóäîâè ìåñåäæ³â º íå ëèøå éîãî ïðàâèëüíå ãðàìàòè÷íå òà
ëåêñè÷íå ôîðìóëþâàííÿ, à é âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî ôîíó (â³äåî, ñëàéä³â
òîùî), ùî â³çóàë³çóº çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ ôîðìóëþº óÿâëåííÿ
ïðî ñóá’ºêòà êîìóí³êàö³¿ òà ï³äðîçä³ë çàãàëîì [15, ñ. 48–49].

Ó ðåçóëüòàò³ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü, âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿,
âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ êîìóí³êàö³éíèõ ñóá’ºêò³â, ñòèëþ ¿õ ñï³ëêóâàííÿ òà ñòðóêòóðè
ïîäàíèõ ïîâ³äîìëåíü (ìåñåäæ³â) íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè åëåìåíòè (ìåòîäè) òàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿.

ßê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, íà ñüîãîäí³ ìàéæå êîæåí ï³äðîçä³ë ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè ìàº ìîæëèâ³ñòü ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü òà âèñâ³òëþâàòè ðåçóëüòàòè
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåðåæ³ ³íòåðíåò. Äëÿ öüîãî âæå íå ïîòð³áíî çàëó÷åííÿ çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ñòîðîíí³õ îñ³á, ÿê òî êîðåñïîíäåíò³â, ðåïîðòåð³â, îïåðàòîð³â, âåäó÷èõ
íîâèí òîùî. Îäíàê, óðàõîâóþ÷è ð³çíó ö³ëüîâó àóäèòîð³þ, âñå æ òàêè íåîáõ³äíî
êîðèñòóâàòèñÿ ÿê òðàäèö³éíèìè òàêòè÷íèìè ³íñòðóìåíòàìè, òàê ³ íîâ³òí³ìè
òåõíîëîã³ÿìè. Äî òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â çàçâè÷àé íàëåæàòü íîâèíè ó ÇÌ², ñòàòò³ òà
ïîâ³äîìëåííÿ ó äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ, ïðîâåäåííÿ ïðåñêîíôåðåíö³é íà ðàä³î òà
òåëåáà÷åíí³, ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áðîøóð, áàíåð³â, ïðîâåäåííÿ
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òåìàòè÷íèõ çóñòð³÷åé òîùî. Äî íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ïåðåäóñ³ì íàëåæèòü øèðîêå
âèêîðèñòàííÿ ³íòåðíåò-ðåñóðñó, ñîö³àëüíèõ ìåðåæ, çàëó÷åííÿ â³äîìèõ áëîãåð³â,
ðîçðîáëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñòîñóíê³â äëÿ ñìàðòôîí³â òîùî.

Óñ³ ö³ òàêòè÷í³ ìåòîäè çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ åôåê-
òèâíî¿ çîâí³øíüî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿, âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè, ãðîìàäñüêîñò³ òà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâèì ìîìåíòîì
çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é º îòðèìàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ³ç ö³ëüîâîþ
àóäèòîð³ºþ. Àäæå, íàðàç³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîäàºòüñÿ íà òåëåáà÷åíí³,
îô³ö³éíèõ ñàéòàõ, â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ º ëèøå îäíîñòîðîíí³ì ñïðÿìóâàííÿì
³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â. Äëÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó íåîáõ³äíå àêòèâíå
îáãîâîðåííÿ íàäàíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ðîç’ÿñíåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü. Òàêå îáãîâîðåííÿ
ìîæëèâå ëèøå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðåñêîíôåðåíö³é ³ òåìàòè÷íèõ çóñòð³÷åé. Îäíàê
çíà÷íèì íåäîë³êîì òàêèõ çàõîä³â º îáìåæåíå êîëî ó÷àñíèê³â ³ âóçüêà òåìàòèêà.
Íàðàç³ ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ º ìîæëèâ³ñòü çàëèøèòè êîìåíòàð³ ÷è âèñëîâèòè
ïåâíó ðåàêö³þ â³äíîñíî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê á³ëüø³ñòü òàêèõ êîìåíòàð³â
çàëèøàþòüñÿ áåç â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ ç áîêó ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà
êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè, ÷è áåçïîñåðåäíüî êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â. Àäæå ó ïðàâîâîìó
ïîë³ òàê³ ìåòîäè âçàºìîçâ’ÿçêó í³ÿê íå ðåãëàìåíòóþòüñÿ.

Íå ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì åôåêòèâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ êîìóí³êàö³é ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³ º ¿õ âíóòð³øí³ êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè. Íàðàç³ ëèøå íàëàãîä-
æóþòüñÿ âíóòð³øí³ ñèñòåìè ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ì³æ ð³çíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà
äîïîìîãîþ ìåñåíäæåð³â ³ âíóòð³øí³õ ñèñòåì çâ’ÿçêó. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ìîæåìî
ñïîñòåð³ãàòè ì³í³ìàëüíèé îá’ºì ïðîöåñó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Íàÿâíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü áàç äàíèõ, äîñòóï äî ÿêèõ ìàº
îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, ëèøå óñêëàäíþº çëàãîäæåíó ðîáîòó âñ³õ ï³äðîçä³ë³â
òà óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

Çàâåðøàëüíèì íàïðÿìîì ïîáóäîâè ñòðàòåã³¿ êîìóí³êàö³é º îö³íêà ðåçóëüòàòó.
Çâè÷àéíî, âèì³ðþâàííÿ ðåçóëüòàò³â çóñèëü ùîäî êîìóí³êàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ º
äîñòàòíüî ïðîáëåìàòè÷íèì. Íà êîìóí³êàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº áàãàòî ôàêòîð³â.
Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ³ â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè
ó ñóá’ºêò³â êîìóí³êàö³¿, ³ â³äñóòí³ñòü òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ï³äðîçä³ëó, ³, âðåøò³-
ðåøò, â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ íà çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é.
Ïîêàçíèêîì âäàëîãî êîìóí³êàö³éíîãî çâ’ÿçêó ç ãðîìàäñüê³ñòþ º çíà÷íèé ð³âåíü
äîâ³ðè äî äåÿêèõ îðãàí³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. ×èì â³äêðèò³øèé êåð³âíèê òà
éîãî ï³äëåãë³ äî ñï³ëêóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, òèì á³ëüø íàëàãîäæåíèé ì³æ íè-
ìè âçàºìîçâ’ÿçîê. ßê ðåçóëüòàò – çá³ëüøåííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí òà
çìåíøåííÿ ïðàâîïîðóøåíü.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî îö³íêè ðåçóëüòàòó çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ìåä³à, òî ¿õ
ìîæíà îö³íèòè çà ê³ëüê³ñòþ ï³äïèñíèê³â ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ, ê³ëüê³ñòþ ïåðåãëÿ-
ä³â òèõ ÷è ³íøèõ òåìàòè÷íèõ ðîëèê³â. Íàâ³òü çàëèøåííÿ êîìåíòàð³â â³ä ãðîìàäÿí
ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ âêàçóº íà çàö³êàâëåí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ëó. À â ðàç³
ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäè ³ç òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà äîïîìîãîþ ðîçðîáêè
â³äïîâ³äíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ– öå ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíèõ ³íòåðàêòèâíèõ êàðò íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ì³ñöü ó ðåæèì³ îíëàéí, ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ òà øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà íèõ òîùî.
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Îòæå, ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä äî êîìóí³êàö³¿ ïåðåäóñ³ì îçíà÷àº ïðîäóìàíó òà
ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ êîìóí³êàö³éíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ
äîñÿãíåííÿ á³ëüø øèðîêèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü, à íå ëèøå äîíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ â
îäíîñòîðîííüîìó íàïðÿì³ â³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî ãðîìàäñüêîñò³.
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GENERAL GUIDELINES FOR BUILDING STRATEGIC
COMMUNICATIONS IN THE LAW ENFORCEMENT SYSTEM

OF UKRAINE

Strategic communications occupy one of the leading positions in the activities
of various state institutions. In general, strategic communications is the activity of
introducing information activity within a certain system (body) or between different
systems (bodies) of state power or public organizations.

Strategically approaching communication primarily means thoughtfully and
purposefully organizing the use of communication tools to achieve broader goals and
objectives, not just communicating information unilaterally from government agencies
to the public.

The key tasks of the strategic communications of law enforcement agencies
include, first of all, correcting the image and increasing the level of citizens’ trust in
them, building the skills of law enforcement agencies to counter the challenges of
information warfare, using both traditional and the latest communication technologies.
As well as fostering patriotism among law enforcement officials and ordinary citizens
in general.

We determined the general directions of building strategic communications of
the law enforcement system of Ukraine. In particular, it is necessary to formulate
general goals and objectives of the strategy of communication work. Establish high
standards of information and propaganda activities and communication. Clearly
distinguish between internal, external and administrative-political target audiences,
calculate and assume the relationship with each of them. Evaluate current communication
strategy, effort, image and credibility. Determine communication objectives at the
level of each unit, generate action steps, timelines, distribution of communication
subjects, current reports and performance indicators. Identify key communicators and
their roles, and develop a clear action plan for them to deal with different situations.
Involve people at different levels of the organization, not only communication units.
Actively engage with community, business, political, religious, media and other leaders.
Allocate appropriate resources (people, equipment, budget) for the implementation of
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communication of units with the public through traditional media sources and the
use of the latest information technology in order to provide quality and competent
coverage of information about the operational situation in the community, the activities
of law enforcement units in general and in specific situations. To establish an internal
system of interconnection and information exchange between all structural subdivisions.
To conduct continuous training and professional development of employees of
subdivisions in the field of strategic communications.

Keywords: strategic communications, social networks, communication tools,
new media, public relations, directions of communication strategy.

Îòðèìàíî 16.06.2022
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ÓÄÊ 340.13:35.077.2

Ðÿä³íñüêà Âàëåð³ÿ Îëåêñàíäð³âíà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ 

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0002-2210-5933

Êàíöåð Àííà Îëåã³âíà,
ïîì³÷íèê ñóää³ Ìàëèíîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè

ì. Îäåñà, Óêðà¿íà

ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÀÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÓÐßÄÓÂÀÍÍß

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ âïðîâàä-
æåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ îêðåñëåí³ íàïðÿìè
éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ó êîíöåïòóàëü-
íèõ äîêóìåíòàõ ³ç âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, øëÿõîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â, ùî çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè
íà ñó÷àñíîìó åòàï³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, åëåêòðîíí³ ïîñëóãè.

Øèðîêîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ Ðîñ³¿ â Óêðà¿íó, ðîçïî÷àòå 24 ëþòîãî 2022 ðî-
êó, ó íîâîìó àñïåêò³ âèñâ³òëèëî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàøî¿
êðà¿íè, éîãî ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Îäíèì ³ç âåêòîð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
åôåêòèâí³ñòü òà â³ðí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî äîâåëè îñòàíí³ ïîä³¿, º âïðîâàäæåííÿ
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åëåêòðîíí³ ñåðâ³ñè “Ä³ÿ”,
“Ïðèâàò24”, ð³çíîìàí³òí³ åëåêòðîíí³ ðåºñòðè òà ³íø³ åëåìåíòè åëåêòðîííîãî óðÿ-
äóâàííÿ äîïîìàãàþòü íàøèì ñï³ââ³ò÷èçíèêàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê áîéîâèõ
ä³é, âòðàòèëè ìàéíî, äîêóìåíòè, îïèíèëèñÿ çà êîðäîíîì àáî áóëè âèìóøåí³ ïå-
ðåñåëèòèñÿ â ³íøå ì³ñöå âñåðåäèí³ êðà¿íè. Òîìó ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóâàòè,
ùî âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º â³ðíèì êðîêîì, à âèçíà-
÷åííÿ íèçêè âåêòîð³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîãî âïðîâàäæåííÿ íàáóâàº îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ
ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè ª. Àðõ³ïîâà [1], À. Áàð³êîâà [2, ñ. 224], Ì. Âàòêîâñüêà
[3], Î. Âîëîõ [4, ñ. 121–125], ª. Êàë³øåíêî [5, ñ. 140–146], Ð. Êîâàëü [6], ². Ìóêî-
ìåëà [7, ñ. 23], Ñ. ×óêóò [8, ñ. 429–433] òà ³íø³, ïðîòå ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é (äàë³ – ²ÊÒ), ïîñò³éíå îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè â Óêðà¿í³ ïðèçâåëè äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè àêòóàëüíîñò³ ¿õ ðîá³ò.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âïðîâàä-
æåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ùî ñòâîðåíî íà ñüîãîäí³, òà âèçíà÷åííÿ
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íàïðÿì³â éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ åôåê-
òèâíîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
òåõíîëîã³é äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî òèïó äåðæàâè, îð³ºíòîâàíî¿ íà çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ âèìîã.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
ðîçâèâàëîñÿ ïîåòàïíî. Íàñàìïåðåä, áóëî ñòâîðåíî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîÿâè òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå çàêëàäàëîñÿ ïëàñòîì çàêîíîäàâñòâà,
ñïðÿìîâàíîãî íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ¿¿
ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè
òà çàõèñòó, âèêîðèñòàííÿ ²ÊÒ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî.

Äî îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàíîâëåííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ìîæíà â³äíåñòè:

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” â³ä 02.10.1992 ðîêó ¹ 2657-XII, ÿêèì
âðåãóëüîâóþòüñÿ â³äíîñèíè ùîäî ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåìàõ” â³ä 05.07.1994 ¹ 80/94-ÂÐ, ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ, åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíèõ ñèñòåìàõ;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” â³ä 02.10.1996 ¹ 393/96-ÂÐ, ÿêèì
óðåãóëüîâóâàëèñÿ ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà
âíîñèòè â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñòàòóòó
ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèêðèâàòè íåäîë³êè â ðîáîò³, îñêàðæóâàòè
ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, òà çàáåçïå÷óâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü
¿õ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, äëÿ âïëèâó íà ïî-
ë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà â³äíîâëåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿” â³ä 04.02.1998
¹ 74/98-ÂÐ, ó ÿêîìó âèçíà÷àëàñü ñòðàòåã³ÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿
ãàëóç³ òà ¿¿ ïîäàëüøà ï³äòðèìêà òà ïîñèëåííÿ;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿
ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî
ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³” â³ä 31.07.2000 ¹ 928/2000, äå çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äî-
ñòóïó ãðîìàäÿí äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ìîæëèâîñòåé äëÿ
ðîçâèòêó íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàëåæíîãî ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òîùî âèçíàâàëîñÿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿” â³ä 18.11.2003 ¹ 1280-²V, ÿêèì âèçíà-
÷àëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³¿, à òàêîæ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ àáî êîðèñòóþòüñÿ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèìè ïîñëóãàìè;
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Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é” â³ä 20.10.2005 ¹ 1497/2005, ÿêèì âèçíà÷àëàñÿ
íèçêà îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè” â³ä 09.01.2007 ¹ 537-V, ÿêèé âèçíà÷àâ êîíöåïòóàëüí³
îñíîâè äëÿ ðîçðîáêè çàâäàíü ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³,
à ñàìå: ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ
²ÊÒ â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ³ â ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ êîì-
ï’þòåðíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ íàñàìïåðåä øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè îñâ³òè, îð³ºíòîâàíî¿ íà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ²ÊÒ ó ôîðìóâàíí³ âñåá³÷íî
ðîçâèíåíî¿ îñîáèñòîñò³, ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà
¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ³ç ñâ³òîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, äåðæàâíà ï³äòðèìêà íîâèõ “åëåêòðîííèõ”
ñåêòîð³â åêîíîì³êè (òîðã³âë³, íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òîùî),
ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì íàñàìïåðåä ó ñôåðàõ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òîùî [16]. Îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëÿëàñÿ íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ²ÊÒ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíàìè, ñòàíîâëåííÿ åëåêòðîííèõ ôîðì
âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè;

Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðî-
êè”, çàòâåðäæåíèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.08.2007
¹ 653-ð;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” â³ä 13.01.2011 ¹ 2939-
VI, â ÿêîìó âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, òà ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ êîìóí³êàö³¿” â³ä 16.12.2020 ¹ 1089-IX, äå
âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ åëåê-
òðîííèõ êîìóí³êàö³é òà ðàä³î÷àñòîòíîãî ñïåêòðà, à òàêîæ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó â³äïîâ³äí³é ä³ÿëüíîñò³
àáî êîðèñòóþòüñÿ åëåêòðîííèìè êîìóí³êàö³éíèìè ïîñëóãàìè;

Íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çà-
òâåðäæåíó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.11.2012 ¹ 1134, ó ÿê³é
çàïðîïîíîâàíî ïåðåë³ê òàêèõ ³íäèêàòîð³â;

Ìåòîäèêó ôîðìóâàííÿ ³íäèêàòîð³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà,
çàòâåðäæåíó íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 06.09.2013 ¹ 1271,
ó ÿê³é âèçíà÷àëèñÿ ìåõàí³çì ðîçðàõóíêó ³íäèêàòîð³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà é íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçðàõóíêó äàí³ òà àëãîðèòìè;
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Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ñõâàëåíó ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.05.2013 ¹ 386-ð, äå áóëî âèçíà÷åíî
ìåòó, áàçîâ³ ïðèíöèïè, ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â
Óêðà¿í³, çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ äîñÿãíåííÿ, à òàêîæ îñíîâí³ íàïðÿìè, åòàïè
³ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é òà îñîá-
ëèâîñòåé ðîçâèòêó Óêðà¿íè â ïåðñïåêòèâ³ äî 2020 ðîêó òîùî.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ïåðåêîíóº, ùî ðîáîòà çà öèì íàïðÿìîì ðîçïî÷àëàñÿ ç ïî-
÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè âðåãóëüîâóºòüñÿ: à) ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ,
îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â
³íôîðìàö³éíèõ, åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåìàõ; çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò, øèðîêå
âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) âïðîâàäæåííÿ ²ÊÒ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â) íàëåæíå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³é-
ñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
çà äîïîìîãîþ ²ÊÒ; ã) çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåðíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³
íàñåëåííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè îñâ³òè, îð³ºíòîâàíî¿ íà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ
²ÊÒ ó ôîðìóâàíí³ âñåá³÷íî ðîçâèíåíî¿ îñîáèñòîñò³; ä) ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ç³ ñâ³òîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ,
äåðæàâíà ï³äòðèìêà íîâèõ “åëåêòðîííèõ” ñåêòîð³â åêîíîì³êè (òîðã³âë³, íàäàííÿ
ô³íàíñîâèõ ³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òîùî), ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ñèñòåì íàñàìïåðåä ó ñôåðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè, îõîðîíè
äîâê³ëëÿ òîùî.

Ó 2014 ðîö³ íà ïîâòîðíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ ç ïðèâîäó ïèòàííÿ
“Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³”,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11.03.2014 ¹ 860-VII, ï³ä
÷àñ äîïîâ³ä³ ùîäî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà çðîáëåíî
çàãàëüíèé ïîçèòèâíèé âèñíîâîê, àäæå â êðà¿í³ ñòð³ìêî ôîðìóºòüñÿ ìàñîâà ³íòåðíåò-
àóäèòîð³ÿ òà ñïåöèô³÷íå ìåðåæíå ñîö³îêóëüòóðíå ñåðåäîâèùå, ùî çà ñâî¿ìè
ïàðàìåòðàìè áóäå ïîä³áíèì äî òàêèõ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, òðèâàº äèâåðñèô³êàö³ÿ
àóäèòîð³¿, ôîðìóþòüñÿ íîâ³ ìîäåë³ ³íôîðìàö³éíîãî ñïîæèâàííÿ, ñîö³àëüíî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ òîùî. Îñîáëèâî áóëî â³äçíà÷åíî ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, âêàçàíî, ùî ðîçðîáëåíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì ó öüîìó ïèòàíí³, õî÷à â
äåÿêèõ àñïåêòàõ çàëèøàºòüñÿ íåïîâíîþ, íååôåêòèâíîþ òà ñóïåðå÷ëèâîþ.

Ëèøå ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðåííÿ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâèì ñòàâ íàñòóïíèé êðîê –
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäó, òîáòî âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè øèðîêå çàëó÷åííÿ ²ÊÒ ó ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ïîáóäîâó
òàêèõ ïðàâîâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ÿê³ á âèìàãàëè øèðîêîãî çàëó÷åííÿ
ó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè
îñîáàìè òàêèõ òåõíîëîã³é.
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Óñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàí³ íà âïðîâàäæåííÿ
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ, áóëè ïðèéíÿò³ ï³ñëÿ ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ
äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àëè îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òêè ùîäî âïðîâàäæåííÿ
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ.

Äî îñíîâíèõ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àëè îñíîâí³ íàïðÿìè
äåðæàâíî¿ ïîë³òêè ùîäî âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³,
â³äíîñÿòüñÿ:

1) Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ñõâàëåíà ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 13.12.2010 ¹ 2250-ð, â ÿê³é îñíîâíèìè íàïðÿìàìè
ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ âèçíàâàëèñÿ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³; çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âåáñàéò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â; ñòâîðåííÿ
ºäèíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó; ñòâîðåííÿ Íà-
ö³îíàëüíîãî ðåºñòðó åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà âåáñàéò³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñëóã â åëåê-
òðîíí³é ôîðì³; ñòâîðåííÿ ðåºñòðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ñòâîðåííÿ ªäèíîãî
âåáïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ öåíòð³â (ïóíêò³â)
íàäàííÿ ïîñëóã, öåíòð³â îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ (êîëöåíòð³â); ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè
äåðæàâíèõ ð³øåíü; ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî âåáïîðòàëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â; çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó; ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè çà äîïîìîãîþ ²ÊÒ;
ñòâîðåííÿ òåõíîëîã³é ³íòåðàêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿ-
íàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ; âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè òèïîâèõ îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî óðÿäó-
âàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäà÷³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ó äåðæàâí³ àðõ³âè, ìóçå¿,
á³áë³îòåêè, ¿õ äîâãîñòðîêîâå çáåð³ãàííÿ, ï³äòðèìêà â àêòóàëüíîìó ñòàí³ òà íàäàííÿ
äîñòóïó äî íèõ; îá’ºäíàí³ âåáïîðòàëè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ òðàíçàêö³é; ºäèíó ³íôîðìàö³éíó-òåëåêîìóí³êàö³éíó ³íôðà-
ñòðóêòóðó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2) Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ñõâàëåíà ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.09.2017 ¹ 649-ð, â ÿê³é îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè ñòâîðåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ âèçíàâàëèñÿ: çàïðîâàäæåííÿ
åëåêòðîííèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ³íòåãðîâàíèõ åëåêòðîííèõ ïîñëóã çà æèòòºâèìè òà á³çíåñ-
ñèòóàö³ÿìè; ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ºäèíîãî â³êíà (“one-stop-shop”) øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã ÿê ºäèíî¿ òî÷êè äîñòóïó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî åëåêòðîííèõ
ïîñëóã; ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè â³äêðèòèõ äàíèõ; ðîçâèòîê
åëåêòðîííèõ ³íñòðóìåíò³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ
ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè òà ãðîìàäÿí, ðîçâèòîê åëåêòðîííî¿
³äåíòèô³êàö³¿ òà äîâ³ð÷èõ ïîñëóã; ðîçâèòîê åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿, åëåêòðîííîãî
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äîêóìåíòîîá³ãó; åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ áàçîâèìè ãàëóçÿìè òà ï³äòðèìêà ïð³îðè-
òåòíèõ ðåôîðì.

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ó çàçíà÷åíèõ âèùå êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ
íàïðÿìàõ ³ ðîçâèâàëîñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñòâî-
ðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäó òà âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿ äåìî-
êðàò³¿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Äî òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæíà â³äíåñòè:
1) ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ,

â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ:
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 06.09.2012 ¹ 5203-VI,

íîðìè ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³
÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä 10.12.2015 ¹ 888-VIII;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29.07.2019 ¹ 558 “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî
ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äî åëåêòðîííèõ ïîñëóã”;

2) ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âåáñàéò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âñ³õ ð³âí³â, îá’ºäíàíîãî âåáïîðòàëó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ òðàíçàêö³é:

Ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
04.01.2002 ¹ 3;

Ïîðÿäîê ³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ òà òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ªäèíîãî
âåáïîðòàëó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà Ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ âåáñàéò³â îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó
òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 25.11.2002 ¹ 327/225;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ îô³ö³éíèõ âåáñàéò³â îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 12.06.2019 ¹ 493;

3) ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîá³ãó:

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã”
â³ä 22.05.2003 ¹ 851-IV;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ” â³ä 22.05.2003 ¹ 852-IV;
Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó îðãàíàìè äåðæàâíî¿

âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãà-
í³çàö³ÿìè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1452;

Òèïîâèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28.10.2004
¹ 1453;

Ïîðÿäîê ðîáîòè ç åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè ÷åðåç ñèñòåìó åëåêòðîííî¿
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî
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ï³äïèñó, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 01.11.2012
¹ 1600/5, ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïðàâèëà ñòâîðåííÿ, â³äïðàâëåííÿ,
ïåðåäàâàííÿ, îäåðæàííÿ, îáðîáëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííèõ
äîêóìåíò³â òà åëåêòðîííèõ êîï³é ïàïåðîâèõ äîêóìåíò³â, íà ÿê³ íàêëàäåíî åëåêòðîí-
íèé öèôðîâèé ï³äïèñ, ÿê³ íå ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, Ñåêðåòà-
ð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ñèñòåìó åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

Ïîëîæåííÿ ïðî Öåíòðàëüíèé äåðæàâíèé åëåêòðîííèé àðõ³â, çàòâåðäæåíå
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 21.05.2012 ¹ 759/5, â ÿêîìó âèçíà÷àºòü-
ñÿ ïîðÿäîê ðîáîòè öüîãî àðõ³âó ÿê îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óº îáë³ê, çáåðåæåí³ñòü
åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó òà åëåêòðîííèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ³íôîðìàö³¿;

Ïîðÿäîê ðîáîòè ç åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè ó ä³ëîâîäñòâ³ òà ¿õ ï³äãîòîâêè
äî ïåðåäàâàííÿ íà àðõ³âíå çáåð³ãàííÿ, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè â³ä 11.11.2014 ¹ 1886/5, äå âñòàíîâëþþòüñÿ çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî âïðî-
âàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ³ç çàñòîñóâàííÿì åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî
ï³äïèñó, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè ó ä³ëîâîäñòâ³ â äåðæàâíèõ
îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà
îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ùîäî ¿õ ï³äãîòîâêè äî ïåðåäàâàííÿ
íà àðõ³âíå çáåð³ãàííÿ;

Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ äîâ³ð÷èõ ïîñëóã â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 19.09.2018 ¹ 749;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ äîêóìåíòóâàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 17.01.2018 ¹ 55;

4) ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó “ºäèíîãî â³êíà”:
ïîðÿäîê ³íòåãðàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 08.09.2016 ¹ 1501/248, â ÿêîìó áóëî âèçíà÷åíî âèìîãè
äî ïðîöåäóðè ³íòåãðàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ïîðòàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â åëåêòðîíí³é ôîðì³ çà
ïðèíöèïîì “ºäèíîãî â³êíà”;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî âåáïîð-
òàëó åëåêòðîííèõ ïîñëóã òà Ðåºñòðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä 04.12.2019 ¹ 1137;

5) ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â:
Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíèé ðåºñòð åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â,

çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.03.2004 ¹ 326;
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ðåºñòð åëåêòðîííèõ ïîñëóã” â³ä

05.12.2011 ¹ 1274;
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Ïîðÿäîê âåäåííÿ Ðåºñòðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.01.2013 ¹ 57;

6) ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ öåíòð³â (ïóíêò³â) íàäàííÿ ïîñëóã, öåíòð³â
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ (êîëöåíòð³â):

Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî öåíòð ñïåö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³,
çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.08.2013 ¹ 573;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòð³â
ñîö³àëüíèõ ñëóæá” â³ä 01.06.2020 ¹ 479;

7) ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü ³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ð³øåíü:

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí” ùîäî åëåêòðîííîãî çâåðíåííÿ òà åëåêòðîííî¿ ïåòèö³¿” â³ä 02.07.2015 ¹ 577-
VIII;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó åëåêòðîííî¿ ïåòèö³¿, àä-
ðåñîâàíî¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè” â³ä 28.08.2015 ¹ 523/2015;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
åëåêòðîííî¿ ïåòèö³¿, àäðåñîâàíî¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 22.07.2016 ¹ 457;

8) ñòîñîâíî ðîçâèòêó åëåêòðîííèõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, åëåêòðîííèõ äîãîâî-
ð³â ³ ðàõóíê³â, åëåêòðîííèõ àóêö³îí³â:

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³” â³ä 12.12.2015 ¹ 922-VIII;
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïëàò³æí³ ïîñëóãè” â³ä 30.06.2021 ¹ 1591-IX;
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà

ïðîâåäåííÿ åëåêòðîííèõ àóêö³îí³â” â³ä 02.12.2020 ¹ 118;
Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ åëåêòðîííèõ àóêö³îí³â äëÿ ïðîäàæó îá’ºêò³â ìàëî¿

ïðèâàòèçàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ äîäàòêîâèõ óìîâ ïðîäàæó, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10.05.2018 ¹ 432;

9) ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîí-
ô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó:

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ñèñòåìó êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó” â³ä
10.01.2002 ¹ 2919-III;

Ïîðÿäîê íàäàííÿ ïîñëóã êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³-
çàö³ÿì, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.04.2013 ¹ 328;

10) ñòîñîâíî ðîçâèòêó åëåêòðîííèõ äîâ³ð÷èõ ïîñëóã:
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åëåêòðîíí³ äîâ³ð÷³ ïîñëóãè” â³ä 05.10.2017 ¹ 2155-

VIII;
Ïîëîæåííÿ ïðî ³íòåãðîâàíó ñèñòåìó åëåêòðîííî¿ ³äåíòèô³êàö³¿, çàòâåðäæåíå

ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.06.2019 ¹ 546;
11) ñòîñîâíî ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿:
Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìà-

ö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
10.05.2018 ¹ 357, ÿêèì âèçíà÷åíî ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

12) ñòîñîâíî åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ çà áàçîâèìè ãàëóçÿìè:
à) ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:

© Riadinska Valeria, Cantser Anna, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).7

83

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ “Ïðî çàõîäè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ðåºñòðó
ìåäè÷íèõ, ôàðìàöåâòè÷íèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ÌÎÇ
Óêðà¿íè” â³ä 10.03.2004 ¹ 129, ÿêèì çàïðîâàäæåíî ïðàâîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ
çàçíà÷åíîãî ðåºñòðó;

Ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ìåäè÷íî¿ òåõí³êè òà âèðîá³â ìåäè÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè â³ä
21.07.2009 ¹ 526, ÿêèé âèçíà÷àº ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî âíîñÿòüñÿ äî Ðåºñòðó,
îñîáëèâîñò³ âåäåííÿ Ðåºñòðó, ïîðÿäîê éîãî ôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç
Ðåºñòðó òîùî;

Ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàòâåðäæå-
íèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.04.2018 ¹ 411, ó ï³äïóíêò³ 9
ïóíêòó 20 òà ï³äïóíêò³ 21 ïóíêòó 8 ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ âåäåííÿ Ðåºñòðó ìåäè÷íèõ
âèñíîâê³â â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ âåäåííÿ Ðåºñòðó
ìåäè÷íèõ âèñíîâê³â â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ” â³ä 18.09.2020 ¹ 2136,
ÿêèé âèçíà÷àº ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî âíîñÿòüñÿ äî Ðåºñòðó ìåäè÷íèõ âèñíîâê³â
â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñîáëèâîñò³ âåäåííÿ Ðåºñòðó, ïîðÿäîê
éîãî ôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç Ðåºñòðó;

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ âåäåííÿ Ðåºñòðó
ìåäè÷íèõ çàïèñ³â, çàïèñ³â ïðî íàïðàâëåííÿ òà ðåöåïò³â â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ” â³ä 28.02.2020 ¹ 587, ÿêèé âèçíà÷àº ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî
âíîñÿòüñÿ äî Ðåºñòðó â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî;

á) ó ñôåð³ åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â:
Ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî îáë³êó âîäîêîðèñòóâàííÿ òà Ïîðÿäêó ôóíê-

ö³îíóâàííÿ ìîäóëÿ “Ïîäàííÿ çâ³òó ïðî âèêîðèñòàííÿ âîäè â åëåêòðîíí³é ôîðì³”
Ïîðòàëó åëåêòðîííèõ ïîñëóã Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà çàõèñòó äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè â³ä 16.05.2015 ¹ 78, ÿêèì ïåðåäáà÷àþòüñÿ âèìîãè äî ñèñòåìàòèçàö³¿
äàíèõ äåðæàâíîãî îáë³êó âîäîêîðèñòóâàííÿ øëÿõîì ïîäàííÿ âîäîêîðèñòóâà÷àìè
çâ³ò³â ïðî âèêîðèñòàííÿ âîäè â åëåêòðîíí³é ôîðì³ ÷åðåç ªäèíèé äåðæàâíèé
âåáïîðòàë åëåêòðîííèõ ïîñëóã “Ïîðòàë Ä³ÿ” àáî Ïîðòàë åëåêòðîííèõ ïîñëóã
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè;

â) ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè:
Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîãðàìíî-àïàðàòíèé êîìïëåêñ “Àâòîìàòèçîâàíèé ³íôîðìà-

ö³éíèé êîìïëåêñ îñâ³òíüîãî ìåíåäæìåíòó”, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.12.2021 ¹ 1255, ó ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ,
ïðèçíà÷åííÿ òà ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî êîìïëåêñó;

ã) ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó:
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ªäèíó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó

ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (E-SOCIAL)”
â³ä 17.07.2019 ¹ 676, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Ïðî ªäèíó ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (E-
SOCIAL) òà Ïîëîæåííÿ ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äëÿ
íàäàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè (ñîö³àëüíèõ âèïëàòè,
äîïîìîãè, ï³ëüã, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà æèòëîâèõ ñóáñèä³é);

© Riadinska Valeria, Cantser Anna, 2022



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).7

84

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïðîâàäæåííÿ åêñïåðèìåí-
òàëüíîãî ïðîåêòó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïåðøî¿ ÷åðãè ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè” â³ä 11.11.2020 ¹ 1278;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Ðåºñòð íàäàâà÷³â òà îòðèìóâà÷³â
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã” â³ä 27.01.2021 ¹ 99, äå çàêð³ïëþºòüñÿ ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ
ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ, âåäåííÿ òà äîñòóïó äî Ðåºñòðó íàäàâà÷³â òà îòðèìóâà÷³â
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä
31.03.2021 ¹ 323, ÿêîþ áóëî îíîâëåíî àëãîðèòì âèäà÷³ ëèñòê³â íåïðàöåçäàòíîñò³
çàäëÿ öèôðîâ³çàö³¿ ïîñëóãè “å-ë³êàðíÿíèé”;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî îáë³êó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà â åëåêòðîíí³é ôîðì³” â³ä 05.02.2021
¹ 1217-IX, ÿêèì âíåñåí³ çì³íè äî ñòàòò³ 48 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ, ÿêîþ
íàðàç³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îáë³ê òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà çä³éñíþºòüñÿ â
åëåêòðîíí³é ôîðì³ â ðåºñòð³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì
“Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ;

ä) ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè:
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî

ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³” â³ä 21.12.2016 ¹ 1797-V²²², ÿêèì
Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóëî äîïîâíåíî ïîíÿòòÿì “åëåêòðîííèé êàá³íåò”
(ï³äïóíêò 14.1.52-2 ïóíêòó 14.1 ñòàòò³ 14);

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííîãî êàá³íåòó òà ñïðîùåííÿ ðîáîòè ô³çè÷íèõ îñ³á –
ï³äïðèºìö³â” â³ä 14.07.2020 ¹ 786-IX, ÿêèì áóëî óòî÷íåíî ïîíÿòòÿ åëåêòðîííîãî
êàá³íåòó òà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ âçàºìîä³¿;

Ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ Åëåêòðîííîãî êàá³íåòó, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 14.07.2017 ¹ 637, äå âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè “Åëåêòðîííèé
êàá³íåò”, ïðîöåäóðè ³äåíòèô³êàö³¿ êîðèñòóâà÷³â, âçàºìîä³¿ ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â
òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÷åðåç Åëåêòðîííèé êàá³íåò;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿê³
³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó “ºäèíîãî â³êíà” òà îïòèì³çàö³¿
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ïðîöåäóð ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè â³ä 06.09.2018 ¹ 2530-VIII;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿê³
³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè”
â³ä 14.01.2020 ¹ 440-IX;

Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ äåêëàðàíòàìè, ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè, ³íøèìè çà³íòåðå-
ñîâàíèìè îñîáàìè òà ìèòíèìè îðãàíàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè, óïîâíîâàæåíèìè íà çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíèõ àáî êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ç âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó “ºäèíîãî â³êíà”
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òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.10.2020
¹ 971, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó âçàºìîä³¿ ì³æ äåêëàðàíòàìè, ¿õ
ïðåäñòàâíèêàìè, ³íøèìè çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè, Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáîþ
òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, óïîâíîâàæåíèìè
íà çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíèõ àáî êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ùîäî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè,
ÿê³ ïåðåäàþòü ìèòíèì îðãàíàì â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 197 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³äïîâ³äí³ äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè òà/àáî â³äîìîñò³ ïðî âêëþ÷åííÿ (âèêëþ÷åííÿ)
òîâàðó äî (ç) â³äïîâ³äíîãî ðåºñòðó, òà ìèòíèìè îðãàíàìè ç âèêîðèñòàííÿì ìåõà-
í³çìó “ºäèíîãî â³êíà”;

íàêàç Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè “Ñèñòåìà ïîäàííÿ åëåêòðîííî¿
çâ³òíîñò³ ðîçïîðÿäíèêàìè òà îäåðæóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â ³ äåðæàâíèìè
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè (äàë³ – ÀÑ “ª-Çâ³òí³ñòü”) â³ä 27.12.2017 ¹ 421, ÿêèì çàçíà÷åíà
ñèñòåìà ââåäåíà â äîñë³äíî-ïðîìèñëîâó åêñïëóàòàö³þ;

å) ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè:
Ïîëîæåííÿ ïðî ºäèíó ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

òà ïåðåë³êó ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14.11.2018 ¹ 1024, ÿêèì âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó,
çàãàëüí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ, ðåãóëþºòüñÿ
ïîðÿäîê ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó åêñòðåíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ çà ºäèíèì
òåëåôîííèì íîìåðîì 112” â³ä 13.03.2012 ¹ 4499-VI, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà
îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åêñòðåíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ çà
ºäèíèì òåëåôîííèì íîìåðîì 112;

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé äåìîãðàô³÷íèé ðåºñòð òà äîêóìåíòè,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé
ñòàòóñ” â³ä 20.11.2012 ¹ 5492-VI, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ðåºñòðó òà âèäà÷³ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü
îñîáó, ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè ÷è ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ îñîáè, à òàêîæ
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñ³á, íà ³ì’ÿ ÿêèõ âèäàí³ òàê³ äîêóìåíòè;

º) ó ñôåð³ òðàíñïîðòó òà ³íôðàñòðóêòóðè:
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè

ùîäî âïðîâàäæåííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè îáë³êó îïëàòè ïðî¿çäó â ì³ñüêîìó
ïàñàæèðñüêîìó òðàíñïîðò³” â³ä 17.01.2017 ¹ 1812-VIII, ÿêèì âðåãóëüîâóºòüñÿ
ïîðÿäîê çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íîãî êîìïëåêñó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çä³é-
ñíåííÿ îáë³êó íàäàíèõ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííîãî êâèòêà;

ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñòîáóä³âíèé êàäàñòð” â³ä
25.05.2011 ¹ 559, ó ÿê³é âðåãóëüîâàíî ñòðóêòóðó ì³ñòîáóä³âíîãî êàäàñòðó, ïîðÿäîê
éîãî ñòâîðåííÿ, âåäåííÿ òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç íüîãî;

æ) ó âèáîð÷³é ñôåð³:
Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿

ñèñòåìè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 29.10.2021 ¹ 447, ó ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ,
ðîçâèòêó òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
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àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ùî ïîâèííà îá’ºäíàòè ç óðàõó-
âàííÿì âèìîã âèáîð÷îãî òà ðåôåðåíäóìíîãî çàêîíîäàâñòâà àâòîìàòèçîâàí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ñèñòåìè òà çàáåçïå÷èòè ºäèíó ïëàòôîðìó ³ øëÿõè ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Ï³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî
óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîâåäåíà
çíà÷íà ðîáîòà ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîí-
íîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ôàêòè÷íî, ðîçðîáëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç
ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, åëåêòðîííîãî
óðÿäó òà åëåêòðîííî¿ äåìîêðàò³¿.

Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ ó êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ ç óïðîâàä-
æåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ çàâäàíü, ïåðåêîíóº, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ çàëè-
øàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: ñòâîðåííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî âåáïîðòàëó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â, ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè “Ïðîçîðèé áþäæåò”,
“Ãðîìàäñüêèé áþäæåò”; îíëàéí-îáãîâîðåííÿ ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
òà ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè çà äîïîìîãîþ
²ÊÒ; ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ÿê ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ùî ìîãëè á çàëó÷àòèñÿ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; ³íòåðàêòèâíà âçàºìîä³¿
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ; âïðîâàä-
æåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òèïîâèõ îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ
ð³øåíü ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäà÷³ åëåêòðîííèõ äî-
êóìåíò³â ó äåðæàâí³ àðõ³âè, ìóçå¿, á³áë³îòåêè, ¿õ äîâãîñòðîêîâå çáåð³ãàííÿ, ï³äòðèì-
êà â àêòóàëüíîìó ñòàí³ òà íàäàííÿ äîñòóïó äî íèõ; ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; íàäàííÿ ³íòåãðîâàíèõ åëåêòðîííèõ ïîñëóã çà æèòòºâèìè òà á³çíåñ-
ñèòóàö³ÿìè; ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè â³äêðèòèõ äàíèõ íà
áàç³ ºäèíîãî äåðæàâíîãî âåáïîðòàëó â³äêðèòèõ äàíèõ, ³íòåãðîâàíèõ ç íèì ³íøèõ
âåáïîðòàë³â â³äêðèòèõ äàíèõ, ïóáë³÷íèõ ³íòåðôåéñ³â ïðèêëàäíîãî ïðîãðàìóâàííÿ
(API), â³äêðèòèõ ñòàíäàðò³â òà ôîðìàò³â; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó íà áàç³ â³äêðèòèõ
äàíèõ çàãàëüíîäîñòóïíèõ ïðîåêò³â ³ ñåðâ³ñ³â ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè âëàäè, äëÿ
ï³äâèùåííÿ â³äêðèòîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã òà
ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó; çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñõåì ³ çàñîá³â åëåêòðîííî¿
³äåíòèô³êàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ð³âí³â äîâ³ðè äî íèõ (ó òîìó ÷èñë³ Mobile ID, Bank
ID); ðîçâèòîê åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ðîçâèòîê
îðãàí³çàö³éíî¿, òåõí³÷íî¿ òà ñåìàíòè÷íî¿ ³íòåðîïåðàáåëüíîñò³ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì îðãàí³â âëàäè; ðîçâèòîê ³íòåãðîâàíèõ ìåäè÷íèõ
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì äëÿ àâòîìàòèçàö³¿ îñíîâíèõ ïðîöåñ³â ðîáîòè çàêëàä³â îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ó òîìó ÷èñë³ ðåºñòðàòóðè, ë³êàð³â, ëàáîðàòîð³é, ä³àãíîñòóâàííÿ,
çâ³òíîñò³, óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, òåëåìåäèöèíè; çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó, åëåêòðîííîãî ³íòåãðîâàíîãî äîçâîëó ó ñôåð³ åêîëîã³¿
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ðîçðîáëåííÿ òà
áåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê³ñíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ðîçðîáêè
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè; çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ àêöèçíèõ ìàðîê; ïîñèëåííÿ
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ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ùîäî âèêîíàííÿ íîâèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðèì³ðíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì; ðîçâèòîê òà çàïðî-
âàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â åëåêòðîíí³é
ôîðì³.
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DIRECTIONS FOR IMPROVING THE LEGAL REGULATION
OF THE IMPLEMENTATION OF E-GOVERNMENT IN UKRAINE

The article explores the areas of improvement of the legal regulation of electronic
governance in Ukraine. Based on the analysis of regulatory and legal regulation of e-
governance implementation in Ukraine, the directions for its further improvement
have been outlined in order to promote efficiency, openness, and transparency of
public authorities and local governments with the use of information and
telecommunications technologies to form a new type of state focused on meeting
needs of Ukrainian citizens in accordance with European requirements.

It is stated that the legal regulation of e-governance in Ukraine has been
developed gradually by creating a basis for the emergence and functioning of the
information society, which was laid by a layer of legislation aimed at forming a legal
framework for free access to information, its creation, collection, receipt, storage, use,
dissemination, protection and defense, the use of ICT to improve public administration.

Noted, that the legal regulation of public relations in the field of creation and
functioning of e-governance and the introduction of e-democracy in society has been
developed in the areas defined by the conceptual documents. Namely, in normative
legal acts regulating: the introduction of electronic services, including administrative,
in all spheres of public life; ensuring the functioning of websites of executive authorities
at all levels, a single web portal of executive authorities designed for relevant operations;
the creation of a unified national electronic document management system;the
implementation of the “the one-stop-shop” principle; the creation of electronic
information resources; the creation of special centers (points) for the provision of
services, public service centers (call centers); the creation of conditions for the
participation of citizens, their associations and business entities in the process of
preparation of state decisions; regarding the development of electronic public
procurement, electronic contracts and invoices, electronic auctions; the establishment
and development of the National Confidential Communication System; the development
of electronic trust services; regarding the development of electronic interaction; with
regard to e-governance in basic areas: a) in the field of health care; b) in the field of
ecology and natural resources; c) in the field of education and science; d) in the field
of social protection; e) in the field of financial and budgetary policy; f) in the field
of protection of human rights and freedoms; g) in the electoral sphere.
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Based on the analysis of legal regulation of the introduction of e-government in
Ukraine, in accordance with the objectives set out in the conceptual documents on
the introduction of electronic government, proposed ways of legal regulation of
organizational and legal aspects that remain unresolved at the present stage.

Keywords: e-governance, legal regulations, information and telecommunication
technologies, information society, electronic services.
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Ñìåðíèöüêèé Äåì’ÿí Â³êòîðîâè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé äîñë³äíèê,

çàñòóïíèê äèðåêòîðà ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0001-6066-0324

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÅÊÑÏÅÐÒÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Ó ÑÔÅÐ² ÌÅÒÐÎËÎÃ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïðàâîâ³ çàñàäè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿.
Âñòàíîâëåíî, ùî ìåòðîëîã³ÿ º åëåìåíòîì íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à ìåòðîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çäîáóòòÿ íîâèõ íàóêîâèõ çíàíü ó ñôåð³,
ïîâ’ÿçàí³é ³ç çàáåçïå÷åííÿì ºäíîñò³ âèì³ðþâàíü. Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ äî åêñïåðòèç ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ â³äíåñåíî íèçêó ïîâ³-
ðîê, êàë³áðóâàííÿ, ïîâòîðíó ïåðåâ³ðêó, âèì³ðþâàííÿ òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³. Åêñïåð-
òèçó â ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íàóêîâó (íàóêîâî-
òåõí³÷íó) åêñïåðòèçó. Âèçíà÷åíî ñóá’ºêò³â åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ìåòðîëî-
ã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàçíà÷åíî, ùî åêñïåðòàìè ó ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ âèñòóïàþòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³ âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü
ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü íàóêîâó ÷è íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåð-
òèçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü, ìåòðîëîã³ÿ, ïîâ³ðêà çàñîá³â âèì³ðþâàëü-
íî¿ òåõí³êè, êàë³áðóâàííÿ, ñôåðà çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàíî¿ ìåòðîëîã³¿, ñóá’ºêòè
åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îïòèì³çàö³ÿ ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â (êîëåêòèâ³â), çäàòíèõ çàáåçïå÷óâàòè ñóòòºâ³ ïîçèòèâí³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè
³ íàäàâàòè çíà÷íó êîðèñòü äëÿ ïðàêòèêè. Çàçíà÷åíå çàâäàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíå
çàâäÿêè ïðîâåäåííþ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñ. 345–346].

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî çàãàëîì åêñïåðòèçà – öå ðîçãëÿä, äîñë³äæåííÿ ïåâíî¿
ñïðàâè, ÿêîãîñü ïèòàííÿ ç ìåòîþ çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê àáî äàòè ïðàâèëüíó
îö³íêó â³äïîâ³äíîìó ÿâèùó [2, ñ. 462], òî ï³ä íàóêîâîþ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîþ
åêñïåðòèçîþ ïîòð³áíî ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü, ìåòîþ ÿêî¿ º äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêà,
àíàë³ç òà îö³íêà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ îá’ºêò³â åêñïåðòèçè ³ ï³äãîòîâêà îá´ðóí-
òîâàíèõ âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî òàêèõ îá’ºêò³â [3].

Îö³íþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ îá’ºêòà ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ó
éîãî ñï³ââ³äíîøåíí³ ç àíàëîã³÷íèìè îá’ºêòàìè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðîâ³äíîãî,
ïðîãðåñèâíîãî îá’ºêòà, à é ó â³äíîøåíí³ îá’ºêòà äî âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ç áåçïåêè,
åêîëîã³÷íîñò³, ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè ñï³ëüíî ç ³íøèìè îá’ºêòàìè òîùî.

Ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ îñíîâè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâî-
òåõí³÷í³é ñôåð³, à òàêîæ çàãàëüí³ îñíîâè ³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè
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ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðè ³ çì³ñòó ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè, íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì ³ ïðîºêò³â, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, àíàë³çó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåí-
ö³àëó âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [4].

ßê çàçíà÷àº Ë.Î. Ôèëèïîâè÷, óðàõîâóþ÷è òàê³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó,
ìàºìî âèçíàòè, ùî í³ â íüîìó, í³ â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ïðàâîâîìó äîêóìåíò³,
ÿêèé ðåãóëþº åêñïåðòíó ä³ÿëüí³ñòü, áåçïîñåðåäíüî íå éäåòüñÿ ïðî àíàë³ç òà îö³íêó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ ñèòóàö³¿ ç áîêó
åêñïåðò³â [5, ñ. 19–20]. Çàçíà÷åíèé Çàêîí ïðÿìî íå íàçèâàº æîäíó ñôåðó, ÿêà íàñ
ö³êàâèòü ç ïîãëÿäó ¿¿ åêñïåðòóâàííÿ, àëå íàìàãàºòüñÿ ìàêñèìàëüíî øèðîêî
âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ îá’ºêòè äëÿ åêñïåðòèçè: ä³þ÷³ îá’ºêòè òåõí³êè (çîêðåìà
â³éñüêîâî¿) òà ïðîìèñëîâîñò³, ñïîðóäè, ïðèðîäí³ îá’ºêòè òîùî, ñòîñîâíî ÿêèõ
âèíèêàº ïîòðåáà îòðèìàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ åêñïåðòí³ âèñíîâêè. Êð³ì öüîãî,
åêñïåðòóâàííþ ï³äëÿãàþòü ïðîºêòè, ïðîãðàìè, ïðîïîçèö³¿ ð³çíîãî ð³âíÿ, ùîäî
ÿêèõ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé àíàë³ç ³ äàòè âèñíîâîê ïðî
äîö³ëüí³ñòü ¿õ ïðèéíÿòòÿ, âïðîâàäæåííÿ, ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ òîùî.

Ìàáóòü, íå âàðòî ïîãîäæóâàòèñÿ ç àâòîðîì íàâåäåíî¿ òåçè ïðî òå, ùî Çàêîí
íå íàçèâàº æîäíî¿ ñôåðè, ÿêà íàñ ö³êàâèòü ç ïîãëÿäó ¿¿ åêñïîðòóâàííÿ, àäæå
Çàêîí ÷³òêî âêàçóº, ùî öå åêñïåðòíà ä³ÿëüí³ñòü ó íàóêîâ³é òà íàóêîâî-òåõí³÷í³é
ñôåðàõ. Íà íàøó äóìêó, äîñë³äíèê íàäàº ñëóøíó ïðîïîçèö³þ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ñòîñîâíî åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà
âèçíà÷åííÿ â íüîìó ôîðì ³ âèä³â åêñïåðòèç òà ñôåð ¿õ çàñòîñóâàííÿ [6, ñ. 46].

Ä³éñíî, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [4]
âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ ò³ëüêè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà íå äàº
âèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè ó øèðîêîìó ñåíñ³. Ï³ä ïîíÿòòÿì “åêñïåðòèçà” ìîæíà
ðîçóì³òè îö³íêó (ï³ä îö³íêîþ ðîçóì³ºìî – äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêó, àíàë³ç) îá’ºêòà
åêñïåðòèçè íà â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì òà ï³äãîòîâêó îá´ðóíòîâàíèõ
åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â. Òàêå âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ùîäî åêñïåðòèçè,
ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ çàäàí³ âëàñòèâîñò³ îá’ºêòà åêñïåðòèçè. Íàóêîâà åêñïåð-
òèçà – öå, â òîìó ÷èñë³, åêñïåðòèçà, íàïðèêëàä, ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â, àðõåîëîã³÷íèõ
àðòåôàêò³â òîùî. Òîìó ó çàãàëüíîìó ñåíñ³ åêñïåðòèçà – öå îö³íêà (ï³ä îö³íêîþ
ðîçóì³ºìî äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêó, àíàë³ç) îá’ºêòà åêñïåðòèçè òà ï³äãîòîâêà îá´ðóí-
òîâàíèõ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â. Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, âèêëèêàº ïåâíèé ñóìí³â
âñòàíîâëåíå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [4]
âèçíà÷åííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè, îñîáëèâî ñòîñîâíî “îö³íêè
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ îá’ºêòà” òà  “ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî òàêèõ îá’ºêò³â”.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ö³ òåçè íåîáõ³äíî ç âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷èòè.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ¿¿ ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî ìåòðîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà
³ç çàáåçïå÷åííÿì ºäíîñò³ âèì³ðþâàíü, à ìåòðîëîã³ÿ – íàóêà ïðî âèì³ðþâàííÿ òà
¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ìåòðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü”, ìåòðîëîã³÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñòâîðþº íåîáõ³äí³ çàñàäè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ºäíîñò³ âèì³ðþâàíü ó äåðæàâ³. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ö³º¿ ñèñòåìè º, â òîìó
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÷èñë³, çä³éñíåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü òà íàóêîâèõ ðîçðîáîê
ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìåòðîëîã³ÿ º åëåìåíòîì íàóêîâî¿ òà
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ìåòðîëîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çäîáóòòÿ
íîâèõ íàóêîâèõ çíàíü ó ñôåð³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç çàáåçïå÷åííÿì ºäíîñò³ âèì³ðþâàíü.

Äî åêñïåðòèç ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, íà íàøó äóìêó, çã³äíî ³ç Çàêîíîì [7], ìîæ-
íà â³äíåñòè òàê³ ïîâ³ðêè, ÿê:

ïîâ³ðêà çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè – ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é, ùî âêëþ÷àº
ïåðåâ³ðêó òà ìàðêóâàííÿ òà/àáî âèäà÷ó äîêóìåíòà ïðî ïîâ³ðêó çàñîáó âèì³ðþâàëüíî¿
òåõí³êè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ³ ï³äòâåðäæóþòü, ùî çàçíà÷åíèé çàñ³á â³äïîâ³äàº
âñòàíîâëåíèì âèìîãàì;

åêñïåðòíà ïîâ³ðêà çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ó ðàç³
âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî ìåòðîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, ïðèäàòíîñò³ äî
çàñòîñóâàííÿ ³ ïðàâèëüíîñò³ åêñïëóàòàö³¿ çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè;

³íñïåêö³éíà ïîâ³ðêà çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ìåòðîëîã³÷íîãî íàãëÿäó;

ïåð³îäè÷íà ïîâ³ðêà çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè, ùî ïðîâîäèòüñÿ óïðîäîâæ
ïåð³îäó åêñïëóàòàö³¿ çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè ÷åðåç âñòàíîâëåíèé ïðîì³æîê
÷àñó (ì³æïîâ³ðî÷íèé ³íòåðâàë);

ïîçà÷åðãîâà ïîâ³ðêà çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè, ùî ïðîâîäèòüñÿ çà ïîòðåáè
çàÿâíèêà ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ ó ïðèäàòíîñò³ çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè äî çàñòîñó-
âàííÿ àáî ó ðàç³ ïîøêîäæåííÿ â³äáèòêà ïîâ³ðî÷íîãî òàâðà, à ÿêùî òàêå òàâðî íå
ïåðåäáà÷åíî – ó ðàç³ âòðàòè ñâ³äîöòâà ïðî ïîâ³ðêó.

Êð³ì òîãî, ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ åêñïåðòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìè ââàæàºìî êàë³áðó-
âàííÿ – ñóêóïí³ñòü îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çà çàäàíèõ óìîâ íà ïåðøîìó
åòàï³ âñòàíîâëþºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çíà÷åííÿìè âåëè÷èíè, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ
åòàëîíàìè ç ïðèòàìàííèìè ¿ì íåâèçíà÷åíîñòÿìè âèì³ðþâàíü, òà â³äïîâ³äíèìè
ïîêàçàìè ç ïîâ’ÿçàíèìè ç íèìè íåâèçíà÷åíîñòÿìè âèì³ðþâàíü, à íà äðóãîìó
åòàï³ öÿ ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äëÿ
îòðèìàííÿ ðåçóëüòàòó âèì³ðþâàííÿ ç ïîêàçó, à òàêîæ ïîâòîðíó ïåðåâ³ðêó, ùî
ïðîâîäèòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ ìåòðîëîã³÷íèõ âèìîã,
íàâåäåíèõ ó â³äïîâ³äíîìó ïðèïèñ³.

Îçíàêè åêñïåðòèçè ìàº ïðîöåñ âèì³ðþâàííÿ. Âèì³ðþâàííÿì ââàæàºòüñÿ
ïðîöåñ åêñïåðèìåíòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ çíà÷åíü âåëè÷èíè,
ÿê³ ìîæóòü áóòè îá´ðóíòîâàíî ïðèïèñàí³ âåëè÷èí³.

Çîêðåìà òàê³ îçíàêè ïðèòàìàíí³ îö³íö³ â³äïîâ³äíîñò³. Îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàíèõ çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè âèìîãàì òåõí³÷íèõ ðåã-
ëàìåíò³â ïðîâîäèòüñÿ ó ðàç³, êîëè öå ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèìè òåõí³÷íèìè ðåãëà-
ìåíòàìè. ̄ ¿ ïðîâîäÿòü âèðîáíèêè öèõ çàñîá³â, ïðèçíà÷åí³ îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³ä-
íîñò³ òà ³íø³ ñóá’ºêòè, âèçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíòàõ àáî ïåðåäáà÷å-
íèõ íèìè ïðîöåäóðàõ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³, à ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ
òåõí³÷íèìè ðåãëàìåíòàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [7].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó” [4]
ñóá’ºêòàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè º çàìîâíèêè, îðãàí³çàòîðè
åêñïåðòèçè, à òàêîæ åêñïåðòè.
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Çàìîâíèêàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ìîæóòü áóòè äåðæàâí³
îðãàíè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäÿíè, çà³íòåðåñîâàí³ ó ïðîâåäåíí³ òàêî¿ åêñïåðòèçè.

Îðãàí³çàòîðàìè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè º ô³çè÷í³ òà þðè-
äè÷í³ îñîáè, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ äîðó÷åííÿ àáî äîãîâîðó ç çàìîâíèêàìè îðãàí³çîâóþòü
òà ïðîâîäÿòü åêñïåðòèçó ³ ïîäàþòü åêñïåðòí³ âèñíîâêè. Åêñïåðòèçó ìîæóòü ïðîâî-
äèòè: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿; ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
òà îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, òèì÷àñîâ³ òâîð÷³ êîëåêòèâè, ùî çä³éñíþþòü
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïåö³àë³çîâàí³ åêñïåðòí³ îðãàí³çàö³¿; îêðåì³
åêñïåðòè, ãðóïè åêñïåðò³â òà åêñïåðòí³ ðàäè.

Åêñïåðòàìè ìîæóòü âèñòóïàòè ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü âèñîêó êâàë³ô³êàö³þ,
ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü íàóêîâó ÷è íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåð-
òèçó òà íåñóòü ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòó àíàë³çó,
îá´ðóíòîâàí³ñòü ðåêîìåíäàö³é â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàâäàííÿ íà ïðîâåäåííÿ åêñïåð-
òèçè [4].

Äî ñôåðè çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàíî¿ ìåòðîëîã³¿, â³äïîâ³äíî ñò. 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ìåòðîëîã³þ òà ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”, íàëåæàòü òàê³ âèäè ä³ÿëüíî-
ñò³: çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó æèòòÿ òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí; êîíòðîëü ÿêîñò³
òà áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; êîíòðîëü ñòàíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; êîíòðîëü áåçïåêè óìîâ ïðàö³; êîíòðîëü áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó òà òåõí³÷íîãî ñòàíó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷í³,
êàðòîãðàô³÷í³ òà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³ ðîáîòè, ðîáîòè ³ç çåìëåóñòðîþ; òîðãîâåëüíî-
êîìåðö³éí³ îïåðàö³¿; îá÷èñëåííÿ ñóì ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîäàòêîâèé òà ìèòíèé
êîíòðîëü; ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ïàðàìåòð³â áóä³âåëü, ñïîðóä ³ òåðèòîð³¿
çàáóäîâè; ðîáîòè ³ç çàáåçïå÷åííÿ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ³ç çàêî-
íîäàâñòâîì; ðîáîòè ç âèêîðèñòàííÿ àïàðàòóðè ãëîáàëüíèõ ñóïóòíèêîâèõ íàâ³ãàö³é-
íèõ ñèñòåì; ðîáîòè, ùî âèêîíóþòüñÿ çà äîðó÷åííÿì îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ñóä³â; ðåºñòðàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ
ñïîðòèâíèõ ðåêîðä³â [7].

ßê áà÷èìî, çàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïî ñâî¿é ñóò³ º ïåðåâàæíî êîíòðîëüí³ àáî ì³ñòÿòü ó ñâîºìó ñêëàä³
ðîáîòè ùîäî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïàðàìåòð³â ÷è âèì³ðþâàíü. Òîáòî, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³ì ðîáîòàì ïðèòàìàíí³ åëåìåíòè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñíî-
âàí³ íà ïðîâåäåíí³ ïåâíèõ âèä³â åêñïåðòèç.

Ñóá’ºêòè, ÿê³ ïðîâîäÿòü çàçíà÷åí³ åêñïåðòèçè, âõîäÿòü äî Ìåòðîëîã³÷íî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè. Òàê, Ìåòðîëîã³÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè âêëþ÷àº: íàö³îíàëüíó ìåòðîëî-
ã³÷íó ñëóæáó; íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ó òîìó ÷èñë³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, òåõí³÷í³
ðåãëàìåíòè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³
ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; íàö³îíàëüíó åòàëîííó áàçó òà ñèñòåìó ïå-
ðåäà÷³ ðîçì³ð³â îäèíèöü âèì³ðþâàííÿ; ñèñòåìó äîáðîâ³ëüíî¿ àêðåäèòàö³¿ êàë³áðó-
âàëüíèõ ëàáîðàòîð³é, à òàêîæ ñèñòåìó àêðåäèòàö³¿ âèïðîáóâàëüíèõ ëàáîðàòîð³é,
îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè; íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ùî ïîøèðþþòü
çíàííÿ òà äîñâ³ä ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7].
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Äî íàö³îíàëüíî¿ ìåòðîëîã³÷íî¿ ñëóæáè, çã³äíî ç³ ñò. 9 Çàêîíó, íàëåæàòü:
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; öåíòðàëüíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî íàãëÿäó; íàóêîâ³ ìåòðîëîã³÷í³ öåíòðè; äåðæàâí³ ï³äïðèºì-
ñòâà, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà
ïðîâàäÿòü ìåòðîëîã³÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ,
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ì³ñòàõ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ; Ñëóæáà ºäèíîãî ÷àñó ³
åòàëîííèõ ÷àñòîò, Ñëóæáà ñòàíäàðòíèõ çðàçê³â ñêëàäó òà âëàñòèâîñòåé ðå÷îâèí ³
ìàòåð³àë³â, Ñëóæáà ñòàíäàðòíèõ äîâ³äêîâèõ äàíèõ ïðî ô³çè÷í³ ñòàë³ òà âëàñòèâîñò³
ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â; ìåòðîëîã³÷í³ ñëóæáè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é; îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³
çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè òà ïîâ³ðî÷í³ ëàáîðàòîð³¿ [7].

Óñ³ âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè º ñóá’ºêòàìè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ìåòðîëî-
ã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Çàìîâíèêàìè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè: öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî íàãëÿäó; ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè
³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿, ãðîìà-
äÿíè, çà³íòåðåñîâàí³ ó ïðîâåäåíí³ òàêî¿ åêñïåðòèçè.

Äî îðãàí³çàòîð³â íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó ñôåð³ ìåòðî-
ëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìè â³äíîñèìî: íàóêîâ³ ìåòðîëîã³÷í³ öåíòðè; äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ìåòðîëîã³¿ òà ìåòðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; Ñëóæáó ºäèíîãî ÷àñó ³ åòàëîííèõ ÷àñòîò, Ñëóæáó ñòàíäàðòíèõ çðàçê³â ñêëà-
äó òà âëàñòèâîñòåé ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, Ñëóæáó ñòàíäàðòíèõ äîâ³äêîâèõ äàíèõ
ïðî ô³çè÷í³ ñòàë³ òà âëàñòèâîñò³ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â; ìåòðîëîã³÷í³ ñëóæáè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ òà îð-
ãàí³çàö³é; îðãàíè ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ çàñîá³â âèì³ðþâàëüíî¿ òåõí³êè òà ïîâ³ðî÷í³
ëàáîðàòîð³¿.

Åêñïåðòàìè ó ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âèñòóïàþòü âèñîêîêâàë³ô³-
êîâàí³ ôàõ³âö³ çàçíà÷åíèõ âèùå ñóá’ºêò³â åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü ñïå-
ö³àëüí³ çíàííÿ ³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü íàóêîâó ÷è íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòè-
çó.

Ï³äâîäÿ÷è ïåâí³ ï³äñóìêè çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³
ìåòðîëîã³¿ òà åêñïåðòèçè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äî åêñïåðòèç ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³ âàðòî â³äíåñòè íèçêó ïîâ³ðîê, êàë³áðóâàííÿ, ïîâòîðíó ïåðåâ³ðêó, âèì³ðþâàííÿ
òà îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³. Åêñïåðòèçó â ñôåð³ ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê íàóêîâó (íàóêîâî-òåõí³÷íó) åêñïåðòèçó.
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LEGAL PRINCIPLES OF EXPERT ACTIVITY
IN THE FIELD OF METROLOGY

The article considers the legal basis of expert activity in the field of metrology.
It has been established that metrology is an element of scientific and scientific-
technical activity, and metrological activity is aimed at acquiring new scientific
knowledge in the field related to ensuring the unity of measurements. According to
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the results of the analysis of the legislation in the field of metrology, a number of
verifications, calibration, re-inspection, measurement and conformity assessment are
included in the examinations in this field. Expertise in the field of metrological
support can be defined as scientific (scientific and technical) examination. The
subjects of expert activity in the field of metrological support have been identified.
Thus, the customers of scientific and scientific-technical expertise in the field of
metrological support can be: the central body of executive power, which ensures the
formation of state policy in the field of metrology and metrological activities; central
body of executive power that implements state policy in the field of metrology and
metrological activities; the central body of executive power that implements the state
policy in the field of metrological supervision; other state bodies and local self-
government bodies, enterprises, institutions and organizations, citizens interested in
conducting such examination. The organizers of scientific and scientific-technical
expertise in the field of metrological support include: scientific metrological centers;
state enterprises that belong to the sphere of management of the central body of
executive power, which implements the state policy in the field of metrology and
metrological activity; Service of uniform time and reference frequencies, Service of
standard samples of composition and properties of substances and materials, Service
of standard reference data on physical steels and properties of substances and materials;
metrological services of central executive bodies, other state bodies, enterprises and
organizations; conformity assessment bodies of measuring equipment and calibration
laboratories. Experts in the field of metrological support are highly qualified specialists
of the above-mentioned subjects of expert activity, who have special knowledge and
directly carry out scientific or scientific-technical expertise.

Keywords: expert activity, metrology, verification of measuring 
equipment, calibration, sphere of legally regulated metrology, subjects of expert 
activity.
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-8924-1139
Ðèá³íñüêà Àííà Ïåòð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ñåêðåòàð³àòó Â÷åíî¿ ðàäè,
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-9521-7688
Ìàöêî Àíàòîë³é Ñòåïàíîâè÷,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
ïðîôåñîð êàôåäðè ïðàâà Óí³âåðñèòåòó ñó÷àñíèõ çíàíü,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
ÄÅÐÆÀÂÈ ²ÇÐÀ¯ËÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Äåðæàâè ²çðà¿ëü, ÿêà ç ìîìåíòó ñâîãî çàñíóâàííÿ
ó 1948 ðîö³ é ìàéæå äî ê³íöÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ äå-þðå ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ â³éíè ç
äâàäöÿòüìà äâîìà êðà¿íàìè, ðîçì³ùåíèìè íàâêîëî íå¿. Óñòàíîâëåíî, ùî ÿäðîì
ÑÇÂÁ ²çðà¿ëþ º ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ö³º¿ êðà¿íè, ùî ä³º ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ âçàºìíî äîïîâíþþòü
îäíà îäíó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè: Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; “Øàáàê” (Çàãàëüíà ñëóæáà áåçïåêè ²çðà¿ëþ); ñïå-
ö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Àðì³¿ îáîðîíè ²çðà¿ëþ. Äîñë³äæåíî çàâäàííÿ
òà ôóíêö³¿ öèõ ñèë áåçïåêè é ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðè çä³éñíåíí³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Äåðæàâè ²çðà¿ëü,
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ, Çàãàëüíà
ñëóæáà áåçïåêè ²çðà¿ëþ, ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Àðì³¿ îáîðîíè
²çðà¿ëþ, çàðóá³æíèé äîñâ³ä.

Ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêà â³éíà (àáî æ ³íøà íàçâà – Â³éíà çà íåçàëåæí³ñòü
Óêðà¿íè) – öå ïðÿìå é îïîñåðåäêîâàíå çàñòîñóâàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ ïðîòè ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Çáðîéíà
àãðåñ³ÿ Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òðèâàº âæå á³ëüøå âîñüìè ðîê³â. Ðîçïî÷àëàñÿ âîíà
ó ëþòîìó-áåðåçí³ 2014 ðîêó ç àíåêñ³¿ óêðà¿íñüêîãî ï³âîñòðîâà Êðèì ³, â ïîäàëüøîìó,
îêóïàö³¿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé. 24 ëþòîãî 2022 ðîêó
â³äáóëîñÿ ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà òåðèòîð³þ óêðà¿íñüêî¿
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äåðæàâè. Âíàñë³äîê öüîãî “õîëîäíà” ôàçà ã³áðèäíî¿ â³éíè Ðîñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè
ïåðåðîñëà â “ãàðÿ÷ó”, íåïðèõîâàíó â³éñüêîâó àãðåñ³þ.

Çà öèõ óìîâ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìàº
äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
Äåðæàâè ²çðà¿ëü, ÿêà ç ìîìåíòó ñâîãî çàñíóâàííÿ ó 1948 ðîö³ é ìàéæå äî ê³íöÿ
ÕÕ ñòîë³òòÿ äå-þðå ïåðåáóâàëà ó ñòàí³ â³éíè ç äâàäöÿòüìà äâîìà êðà¿íàìè, ðîçì³ùå-
íèìè íàâêîëî íå¿. Ó çâ’ÿçêó ç â³äìîâîþ ñóñ³äí³õ àðàáñüêèõ êðà¿í ñïðèéìàòè ²ç-
ðà¿ëü ÿê ëåã³òèìíó äåðæàâó, îãîëîøåííÿì íèìè â³éíè òà â³äêðèò³ çàÿâè ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü çíèùåííÿ ºâðåéñüêî¿ äåðæàâè, ïðîáëåìè áåçïåêè çàéìàëè é çàéìàþòü
öåíòðàëüíå ì³ñöå ó âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é ïîë³òèö³ ²çðà¿ëþ. Êð³ì òîãî, ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè òà Äåðæàâè ²çðà¿ëü âèìóøåí³ âèð³øóâàòè, ïî ñóò³, ÷èìàëî
ñõîæèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè, îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ (â òîìó ÷èñë³, ïðîòèä³ÿòè
òåðîðèñòè÷í³é òà äèâåðñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³), çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
òîùî.

Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Äåðæàâè ²çðà¿ëü (äàë³ – ÑÇÂÁ
²çðà¿ëþ) – öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ÷³òêî îðãàí³çîâàíà
é ñïðÿìîâàíà íà ñâîº÷àñíå óñóíåííÿ çàãðîç âíóòð³øí³é áåçïåö³ êðà¿íè. ßäðîì
ÑÇÂÁ ²çðà¿ëþ º ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà, ùî ä³º ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè êðà¿íè é ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ âçàºìíî äîïîâíþþòü
îäíà îäíó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîíè: Ì³í³ñòåð-
ñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; “Øàáàê” (Çàãàëüíà ñëóæáà áåçïåêè ²çðà¿ëþ); ñïåö³àëüí³
ï³äðîçä³ëè Ãåíåðàëüíîãî øòàáó Àðì³¿ îáîðîíè ²çðà¿ëþ. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â
ï³äïîðÿäêîâàíà äîñÿãíåííþ òàêèõ ö³ëåé: âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ,
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòè-
òóò³â, íàä³éíîãî çàõèñòó îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä áóäü-ÿêèõ âíóòð³øí³õ
çàãðîç.

Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà åëåìåíòàìè ÑÇÂÁ ²çðà¿ëþ çä³éñíþº Ðàäà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ, ÿêà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì äëÿ êîîðäèíàö³¿, ³íòå-
ãðàö³¿, àíàë³çó òà ìîí³òîðèíãó â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ºâðåéñüêî¿ äåðæàâè
é äîðàä÷èì îðãàíîì ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äëÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà óðÿäó
²çðà¿ëþ. Ðàäà îòðèìóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ ä³º â³äïîâ³äíî
äî âêàç³âîê ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Çàóâàæèìî, ùî ó Äåðæàâ³ ²çðà¿ëü ð³øåííÿ ç íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè óõâàëþþòüñÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì îðãàíîì – Êàá³íåòîì
äåðæàâíî¿ áåçïåêè (àáî æ ³íøà íàçâà – Êàá³íåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè).
Öåé íåâåëèêèé ôîðóì ÷ëåí³â Êàá³íåòó ïðèçíà÷åíèé äëÿ êîîðäèíàö³¿ äèïëîìàòè÷íèõ
ïåðåãîâîð³â, à ï³ä ÷àñ êðèçè, îñîáëèâî â³éíè, – äëÿ ïðèéíÿòòÿ øâèäêèõ ³ åôåêòèâ-
íèõ ð³øåíü.

Òàêîæ äîäàìî, ùî óðÿäîâèì â³äîìñòâîì ²çðà¿ëþ, â³äïîâ³äàëüíèì çà çàõèñò
ºâðåéñüêî¿ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ â³éñüêîâèõ çàãðîç, º Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè ²çðà¿ëþ. Öå â³äîìñòâî êîíòðîëþº á³ëüø³ñòü ³çðà¿ëüñüêèõ ñèë áåçïåêè, à
ïîñàäà ì³í³ñòðà îáîðîíè ââàæàºòüñÿ äðóãîþ çà çíà÷èì³ñòþ â óðÿä³ êðà¿íè.

Îñíîâíèé îáñÿã ôóíêö³é ïî çàáåçïå÷åííþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ
çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëüíèì óðÿäîâèì ì³í³ñòåðñòâîì ö³º¿ êðà¿íè – Ì³í³ñòåðñòâîì
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ÿêå º çàãàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, ùî â³äïîâ³äàº
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çà äîòðèìàííÿ çàêîíó, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
â êðà¿í³ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ï³äâ³äîì÷èõ îðãàí³â, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëà-
äó, ÿê-îò: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ, Ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ, Óïðàâë³ííÿ â’ÿç-
íèöü, Íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³ ñëóæá ïîðÿòóíêó, Óïðàâë³ííÿ
³ç çàõèñòó ñâ³äê³â, â³ää³ë ë³öåíçóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà ïðîãðàìè ³ç çàëó÷åííÿ
ãðîìàäÿí (îñòàííº ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ³ çíèæåííÿ ð³âíÿ íàñèëüñòâà òà àíòèñîö³àëü-
íî¿ ïîâåä³íêè â êðà¿í³) [1].

Çàçíà÷åíå â³äîìñòâî áóëî ñòâîðåíî ó òðàâí³ 1948 ðîêó ³ ìàëî íàçâó Ì³í³ñòåðñòâî
ïîë³ö³¿. Ó 1995 ðîö³ Ì³í³ñòåðñòâî ïîë³ö³¿ áóëî ïåðåéìåíîâàíî, âîíî îòðèìàëî
ñâîþ íèí³øíþ íàçâó – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ (äàë³ – Ì³í³-
ñòåðñòâî). ßê ³ áóäü-ÿêå óðÿäîâå ì³í³ñòåðñòâî ²çðà¿ëþ, öå â³äîìñòâî çä³éñíþº ñâî¿
ôóíêö³¿ ùîäî äîðó÷åíî¿ ñôåðè ãàëóçåâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (à ñàìå – çàáåçïå÷åííÿ âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ), çîêðåìà ç âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³
òà ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî º ãîëîâíèì çíàðÿääÿì óðÿäó ²çðà¿ëþ, â³äïîâ³äàëüíèì çà: äî-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà áîðîòüáó ç³ çëî÷èííèìè ÿâèùàìè; îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ îõîðîíó ñóñï³ëüñòâà â³ä òåðîðó; óòðèìàííÿ óâ’ÿçíåíèõ ï³ä âàðòîþ, ¿õ
îõîðîíó ³ íàãëÿä íàä íèìè, âêëþ÷àþ÷è ¿õ ðåàá³ë³òàö³þ; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ñâ³äê³â ó ìåæàõ ïðîãðàìè ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â, ÿêèì çàãðîæóº íåáåçïåêà; çàïîá³ãàííÿ
³ ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîðÿòóíîê ëþäåé; ë³öåíçóâàííÿ ³ êîíòðîëü çà âîãíåïàëüíîþ
çáðîºþ, ùî çíàõîäèòüñÿ ó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ.

Äî çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà â³äíåñåíî òàê³:
– ðîçðîáëÿòè ³ ïðîñóâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè

íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó òà íàäâ³äîì÷îìó ð³âí³;
– ³íñòðóêòóâàòè ï³äâ³äîì÷³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ ïðî ïîçèö³þ Ì³í³ñòðà ç

òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü é, çà íåîáõ³äíîñò³ òà â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü,
çàòâåðäæóâàòè ïðîãðàìè ³ ïðîºêòè öèõ óñòàíîâ;

– çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ³ íàãëÿä, ³íñïåêòóâàííÿ òà îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ï³äâ³äîì-
÷èõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é;

– ³í³ö³þâàòè, ïðîñóâàòè, ïëàíóâàòè é çä³éñíþâàòè ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ ðàçîì
ç ³íøèìè â³äîìñòâàìè, êîíêðåòí³ ä³¿ é êðîêè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â ö³-
ëîìó òà ç ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà;

– âåñòè é êîîðäèíóâàòè ðîáîòó ³ âçàºìîä³þ ð³çíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ Ì³í³ñòðîâ³, ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè;

– çì³öíþâàòè ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè òà íàÿâí³ óãîäè, à òàêîæ ñïðèÿòè ñòâîðåííþ
íîâèõ çâ’ÿçê³â òà óêëàäåííþ íîâèõ óãîä ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè é îðãàíàìè
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè öèõ êðà¿í â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâà.

Òàêîæ çàçíà÷åíå â³äîìñòâî êåðóº ãðîìàäñüêîþ ðîáîòîþ – ³í³ö³þº é êîîðäèíóº
íèçêó ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ñêîðî÷åííÿ çëî÷èííîñò³ é íàñèëüñòâà â êðà¿í³ çà
äîïîìîãîþ Â³ää³ëó ãðîìàäè ³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ “Ìåö³ëà”, ïðîãðàìè “Ì³ñòî
áåç íàñèëüñòâà”, ì³ñüêèõ ñèñòåì íàãëÿäó (ì³ñüêèé ïàòðóëü).

Êð³ì òîãî, ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ º ³íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç îðãàí³â ïîë³ö³¿ é
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè, ÿêèé ôóíêö³îíóº âæå ìàéæå òðèäöÿòü ðîê³â é óñï³øíî
ñïðàâëÿºòüñÿ ³ç çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â ³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ ³
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè. Âîäíî÷àñ íà öåé îðãàí ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ç ðîçãëÿäó
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ñêàðã çàñóäæåíèõ àáî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ñë³äñòâîì [2, ñ. 15]. Óòâîðåííÿ
öüîãî îðãàíó, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
²çðà¿ëþ, ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ íåçàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, â³äíîâëåííþ ¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ.

Îòæå, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì
òà ïðîñóâàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ²çðà¿ëþ ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè íà çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîìó òà íàäâ³äîì÷îìó ð³âí³, îðãàí³çàö³ºþ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äëåãëèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ïðè öüîìó Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ áåçïîñåðåäíüî íå çä³éñíþº ïðàêòè÷í³ çàâ-
äàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. ßê
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñâîþ ì³ñ³þ öå â³äîìñòâî çä³éñíþº çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äîêëàäíî ö³ ï³äâ³äîì÷³ îðãàíè.
Ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ó ñâ³ò³, â³äïîâ³äàº

çà îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ, çà îõîðîíó æèòòÿ ³ ìàéíà
ãðîìàäÿí, çä³éñíþº áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè ïðè äîòðèìàíí³
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîíó, à òàêîæ çä³éñíþº íàäàííÿ
ïîñëóã, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³çðà¿ëüñüêèõ ãðîìàäÿí ³
æèòåë³â êðà¿íè [3].

Âèêîíóþ÷è ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿, Ïîë³ö³ÿ ²çðà¿ëþ
âçÿëà íà îçáðîºííÿ ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çà êîí-
öåïö³ºþ “community policing”, ùî îçíà÷àº “êîìóíàëüíå (îáùèííå) ïîë³ö³þâàííÿ”,
“êîìóíàë³çàö³ÿ ïîë³ö³¿”, òîáòî “îð³ºíòàö³ÿ íà îáùèíó”. Ãîëîâíèì ðåçóëüòàòîì
öüîãî º çì³íà ô³ëîñîô³¿ òà ïñèõîëîã³¿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. Çì³ñò ö³º¿ ô³ëîñîô³¿
ïîëÿãàº â ì³í³ì³çàö³¿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè (â îñîá³ îðãàí³â ïîë³ö³¿) ó æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà é â³äõîäó â³ä “êàðàëüíî¿” ïîë³òèêè òà ïåðåîð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç
âèêîíàííÿ ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é, íà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ [4, ñ. 12].

Ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà ²çðà¿ëþ çàéìàþòü îñîáëèâå ñòàíîâèùå ó ñòðóêòóð³
³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ¿¿ âîºí³çîâàíèé ï³äðîçä³ë. ²çðà¿ëüñüê³ ïðèêîðäîííèêè íå
íåñóòü ñëóæáó ñóòî íà êîðäîí³, à âèêîíóþòü çàâäàííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ æàíäàð-
ìåð³¿. Âîíè îáñëóãîâóþòü áëîêïîñòè íà êîðäîí³ ç ªãèïòîì, Éîðäàí³ºþ, Ñåêòîðîì
Ãàçà ³ òåðèòîð³ºþ Çàõ³äíîãî áåðåãà ð³÷êè Éîðäàí, çàïîá³ãàþòü ïîðóøåííÿì ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàëó÷àþòüñÿ äëÿ ðîçãîíó íåñàíêö³îíîâàíèõ äåìîíñòðàö³é ³
ì³òèíã³â, çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â, à òàêîæ âèêîíóþòü ðîëü ðåçåðâó äëÿ îïåðàòèâíîãî
âòðó÷àííÿ ³ ï³äòðèìêè ðåãóëÿðíî¿ ïîë³ö³¿ ³ àðì³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä âèçíà÷àòè
ä³ÿëüí³ñòü Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ²çðà¿ëþ ÿê â³éñüêîâî¿ ³ îäíî÷àñíî ïðàâîîõîðîííî¿
ñòðóêòóðè ïî çàáåçïå÷åííþ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿íè [2, ñ. 13].

Ï³äðîçä³ë ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ “ßàìàì”, ÿêèé âõîäèòü äî ñêëàäó Ïðè-
êîðäîííèõ â³éñüê ²çðà¿ëþ, º îñíîâíèì àíòèòåðîðèñòè÷íèì ï³äðîçä³ëîì ³çðà¿ëüñüêî¿
ïîë³ö³¿. Éîãî ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ – çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â. Àëå, ç îãëÿäó íà
ðåàë³¿ ºâðåéñüêî¿ äåðæàâè, “ßàìàì” âèêîíóº øèðîêèé ñïåêòð çàâäàíü ïî áîðîòüá³
ç òåðîðèçìîì ³ áàíäèòèçìîì. Öåé ï³äðîçä³ë ò³ñíî âçàºìîä³º ³ç Çàãàëüíîþ ñëóæáîþ
áåçïåêè “Øàáàê” òà ³íøèìè ñïåöñëóæáàìè àðì³¿ é ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ.
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Ó ñòðóêòóð³ ï³äðîçä³ëó “ßàìàì” ä³þòü ê³ëüêà çàãîí³â ð³çíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ –
öå øòóðìîâèé çàã³í, ñíàéïåðè, ñàïåðè, àëüï³í³ñòè, ê³íîëîãè, áîéîâ³ ïëàâö³ òà ³íø³
ôàõ³âö³ – âñüîãî áëèçüêî 200 îñ³á; ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ º âëàñíà ðîçâ³äêà, òåõí³÷íèé
â³ää³ë. Òàêîæ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â “ßàìàì” ïðîõîäÿòü ñëóæáó é ïðåäñòàâíèêè
åòíîêîíôåñ³éíèõ ãðóï àðàá³â: öå äîçâîëÿº ïåðåõîïëþâàòè ³ øâèäêî ðîçøèôðîâó-
âàòè âîðîæ³ ïîâ³äîìëåííÿ.

Äî ñêëàäó Ñë³ä÷îãî äåïàðòàìåíòó Ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ âõîäèòü îñîáëèâèé â³ää³ë
ñïåö³àëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ³ çàâäàíü “Ìàòàì”. Öåé ñåêðåòíèé ï³äðîçä³ë ³çðà¿ëüñüêî¿
ïîë³ö³¿ çàéìàºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ðîçñë³äóâàíü, çàòðèìàíü ³ ïðèòÿãíåííÿì äî ñóäó
ïîðóøíèê³â ó ñïðàâàõ ïðî äåðæàâíó áåçïåêó, áîðîòüáîþ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ ³ êîíòðàáàíäîþ íàðêîòèê³â, à òàêîæ çáîðîì ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíèé
ñâ³ò, ïàëåñòèíñüê³ òåðîðèñòè÷í³ óãðóïîâàííÿ, îêðåìèõ ëþäåé ³ îðãàí³çàö³¿ [5,
ñ. 144]. Òàêîæ äî ñòðóêòóðè Ñë³ä÷îãî äåïàðòàìåíòó â³äíîñèòüñÿ ï³äðîçä³ë ïî áîðîòü-
á³ ç âàæêîþ çëî÷èíí³ñòþ, ÿêèé º ñïåö³àëüíèì ïîë³öåéñüêèì ï³äðîçä³ëîì, ñòâî-
ðåíèì ó 2008 ðîö³ çà çðàçêîì ÔÁÐ ó ÑØÀ. Öåé ï³äðîçä³ë çä³éñíþº ðîçñë³äóâàííÿ
âèïàäê³â êîðóïö³¿, îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â ³ çëî÷èí³â íàö³îíàëüíîãî ìàñøòà-
áó [3].

Ó ñåðïí³ 2011 ðîêó â ³çðà¿ëüñüêîìó Êíåñåò³ ïðèéíÿòî “Çàêîí ïðî çá³ëüøåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ì³ñüêîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ
(òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ)” é çà ðåçóëüòàòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïîë³ö³ºþ ³ ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âëàäè áóëî ñòâîðåíî ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ, ÿêà ïîêëèêàíà çá³ëüøèòè
åôåêòèâí³ñòü äîòðèìàííÿ çàêîíó ³ ïîñèëèòè â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí
íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³.

Öèâ³ëüíà ãâàðä³ÿ ²çðà¿ëþ (“Ì³øìàð Åçðàõ³”) º äîáðîâîëü÷îþ âîºí³çîâàíîþ
îðãàí³çàö³ºþ, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä îï³êîþ ³çðà¿ëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ é äîáðîâ³ëüíî äîïî-
ìàãàº ¿é ó âèêîíàíí³ ïîâñÿêäåííèõ ôóíêö³é, ó ðîáîò³ ç ñóñï³ëüñòâîì. Ôóíêö³îíó-
âàííÿ öüîãî ÷èñëåííîãî, äîáðå îðãàí³çîâàíîãî, óí³âåðñàëüíîãî çáðîéíîãî ôîðìóâàí-
íÿ, ÿêå çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ ç îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ñôåðàõ
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè íà äîáðîâîëü÷³é îñíîâ³, äîçâîëÿº
çíà÷íî ï³äâèùèòè ð³âåíü çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ ³ çàîùàäèòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
äåðæàâè.

Óïðàâë³ííÿ â’ÿçíèöü ²çðà¿ëþ (“Øàáàñ”) – íàö³îíàëüíà òþðåìíà ñëóæáà ²çðà¿ëþ,
öå äåðæàâíèé îðãàí ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ÿêèé â³äïîâ³äàº
çà ôóíêö³îíóâàííÿ â’ÿçíèöü òà ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ ²çðà¿ëþ. Òàêîæ ó ñòðóêòóð³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ ä³º Óïðàâë³ííÿ ³ç çàõèñòó ñâ³äê³â. Öå
îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ âèêîíóº öåíòðàëüíó ðîëü ó áîðîòüá³ ç òÿæêîþ òà îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ç³ øêîäîþ, ÿêó âîíè çàâäàþòü ñóñï³ëüñòâó. Óïðàâ-
ë³ííÿ çàõèùàº ñâ³äê³â òà ¿õ ñ³ì’¿ ÿê ó ïåð³îä ñë³äñòâà, ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîöåñó,
òàê ³ ï³ñëÿ ¿õ çàê³í÷åííÿ [6]. Ï³äâ³äîì÷èì îðãàíîì ì³í³ñòåðñòâà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ,
òàê ñàìî º Äåïàðòàìåíò ë³öåíçóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, çàâäàííÿ ÿêîãî – íàäàííÿ
ë³öåíç³é íà íîñ³ííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ºâðåéñüêî¿
äåðæàâè. Íàðåøò³, ó 2013 ðîö³ â ²çðà¿ë³ áóëî ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ
ïîæåæíî¿ îõîðîíè ³ ñëóæá ïîðÿòóíêó, ùî íàðàç³ òàêîæ ä³º ï³ä êåð³âíèöòâîì
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè [7].
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Íàñòóïíîþ ñêëàäîâîþ ÑÇÂÁ ²çðà¿ëþ º “Øàáàê” (òàêîæ ìàº ³íø³ íàçâè:
“Øèí Áåò”, Çàãàëüíà ñëóæáà áåçïåêè ²çðà¿ëþ) – ñïåö³àëüíà ñëóæáà ñèñòåìè ñïåö-
ñëóæá ²çðà¿ëþ. Ïîð³âíÿíî ìàº ôóíêö³¿, òîòîæí³ äî ÔÁÐ ÑØÀ é ÔÑÁ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿. Ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ ²çðà¿ëþ [8].
“Øàáàê” çä³éñíþº êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü òà â³äïîâ³äàº çà çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³¿ äëÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â âñåðåäèí³ êðà¿íè. Äî ¿¿ îáîâ’ÿçê³â
âõîäèòü òàêîæ îõîðîíà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ²çðà¿ëþ, îõîðîíà äåðæàâíèõ òàºìíèöü,
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè æèòòºâî âàæëèâèõ â³éñüêîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â â
²çðà¿ë³, ïðåäñòàâíèöòâ ö³º¿ êðà¿íè çà êîðäîíîì òà ì³æíàðîäíèõ ë³í³é ³çðà¿ëüñüêî¿
àâ³àêîìïàí³¿ “Åëü Àëü”.

Ó ðîçâ³äóâàëüíîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ²çðà¿ëþ Ñëóæá³ áåçïåêè (“Øàáàê”) â³äâî-
äèòüñÿ îñîáëèâà ðîëü – ³çðà¿ëüñüêà êîíòððîçâ³äêà ïðèçíà÷åíà äëÿ âèêîíàííÿ
âèêëþ÷íî âàæëèâî¿ ì³ñ³¿ ùîäî çàõèñòó ºâðåéñüêî¿ äåðæàâè â³ä òåðîðèçìó, øïè-
ãóíñòâà, ñàáîòàæó, ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Êíåñåòó â³ä 21
ëþòîãî 2002 ð. îïåðàö³¿ “Øàáàê” óñåðåäèí³ ²çðà¿ëþ ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ íà
òàê³ òðè êàòåãîð³¿: 1) ïðîòè ³íîçåìö³â ó ö³ëîìó; 2) ïðîòè ïàëåñòèíñüêèõ àðàá³â;
3) ïðîòè ãðîìàäÿí ²çðà¿ëþ.

Îñòàííüîþ ñêëàäîâîþ ÑÇÂÁ ²çðà¿ëþ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè, º ï³äðîçä³ëè
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ Àðì³¿ îáîðîíè ²çðà¿ëþ, äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ÿêèõ
íàëåæàòü: ðåêîãíîñöèðîâêà, êîíòð-òåðîðèçì, ïîðÿòóíîê çàðó÷íèê³â. Íà ñüîãîäí³
â ²çðà¿ë³ ³ñíóº òðè îñíîâíèõ ï³äðîçä³ëè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ: “ßàìàì”,
“Ñàéåðåò ì³òêàë³” ³ “Ñ-13”. “ßàìàì” â îñíîâíîìó â³äïîâ³äàº çà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é
íà òåðèòîð³¿ âëàñíå ²çðà¿ëþ é íàðàç³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, º ñòðóêòóðíèì
ï³äðîçä³ëîì ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ ²çðà¿ëþ; “Ñàéåðåò ì³òêàë³” ä³º çà ìåæàìè êðà¿íè,
à “Ñ-13” – ó ìîðñüê³é àêâàòîð³¿, ÿê á³ëÿ áåðåã³â ²çðà¿ëþ, òàê ³ çà êîðäîíîì.

Çàóâàæèìî, ùî ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ é äîñÿãíåííÿ ö³º¿ äåðæàâè ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì
âæå äàâíî êîðèñòóþòüñÿ ïîïèòîì ó âñüîìó ñâ³ò³. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâ³äíèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í öåé äîñâ³ä íàáóâ ï³ñëÿ òåðàêòó íà Îë³ìï³éñüêèõ ³ãðàõ ó Ìþíõåí³
ó 1972 ðîö³ é â³äîìèõ ïîä³é ó ÑØÀ 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó.

²çðà¿ëü îäíèì ³ç ïåðøèõ ó ñâ³ò³ ñòâîðèâ ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³
ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ó 1957 ðîö³ â ñòðóêòóð³ Àðì³¿ îáîðîíè ²çðà¿ëþ áóëî
ñòâîðåíî ñïåö³àëüíèé àíòèòåðîðèñòè÷íèé ï³äðîçä³ë “Ñàéåðåò ì³òêàë³”). Éîãî
ïðèêëàä íàñë³äóâàëè, çîêðåìà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ÔÐÍ òà Ôðàíö³ÿ. Ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ
2001 ðîêó ÑØÀ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ ñêîï³þâàëè ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ ³çðà¿ëüñüêî¿
áåçïåêè ïîëüîò³â íà öèâ³ëüíèõ ïîâ³òðÿíèõ ñóäíàõ, ñòâîðèâøè Ñëóæáó àâ³àö³éíèõ
ìàðøàë³â ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÑØÀ [2, ñ. 4–6].

Ââàæàºìî, ùî îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ Ïîë³ö³¿, Öèâ³ëüíî¿
Ãâàðä³¿, Ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, Çàãàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè “Øàáàê”, ï³äðîçä³ë³â
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íøèõ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ³çðà¿ëüñüêî¿ ÑÇÂÁ
ñòàíîâëÿòü çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ é äëÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, äîêîð³ííå ðåôîðìóâàííÿ ÿêî¿, ùî â³äáóâàëîñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè,
çä³éñíþâàëîñÿ ôàêòè÷íî íà çðàçîê òèõ çì³í, ùî â³äáóâàëèñÿ ç ïîë³öåéñüêîþ
ñèñòåìîþ Äåðæàâè ²çðà¿ëü. Çîêðåìà, àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñèë çàáåçïå÷åííÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ²çðà¿ëþ ó ñôåð³ ïðåâåíö³¿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðóøåíü ñâ³ä÷èòü
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ïðî íåîáõ³äí³ñòü óâåäåííÿ â Óêðà¿í³ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè
êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íà îñíîâ³ ÿêî¿ çä³éñíþâàâñÿ
á êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî ãàðàíòóþòü åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì ó
ö³é ñôåð³.

Îñîáëèâî àêòóàëüíèì ³çðà¿ëüñüêèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïîñòàº äëÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó ó çâ’ÿçêó ç³ çáðîéíîþ àãðåñ³ºþ Ðîñ³¿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè. Àäæå äëÿ ²çðà¿-
ëþ, ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî ïðîãîëîøåííÿ ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ âîðîæîãî îòî÷åííÿ ç áîêó àðàáñüêèõ
êðà¿í çàëèøàºòüñÿ íàéãîëîâí³øèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
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INTERNAL SECURITY SYSTEM OF THE STATE OF ISRAEL

The article examines the peculiarities of the organization and functioning of the
internal security system of the State of Israel, which from its inception in 1948 until
almost the end of the twentieth century was de jure at war with twenty-two surrounding
countries. It is established that the core of Israel’s ISS is the police system of this
country, which operates within the executive branch and consists of state institutions
that complement each other in the implementation of tasks in the field of law
enforcement: Ministry of Internal Security; General Security Service; special units of
the General Staff of the Israel Defense Forces. The activities of these organs are
subordinated to the achievement of a single goal: the establishment of control over
crime, ensuring the effective functioning of all state and public institutions, reliable
protection of the individual, society and the state from any internal threats.

The bulk of Israel’s internal security functions are performed by the relevant
government ministry of the country, the Ministry of Homeland Security, which is the
general administrative organ responsible for maintaining the law, maintaining public
order, and ensuring security in the country through the relevant subordinate organs.
This government ministry includes the Israeli National Police, the Municipal Police,
the Prisons Office, the National Fire and Rescue Administration, the Witness Protection
Office, the Firearms Licensing Division, and the Citizen Engagement Program.
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The Ministry is the main tool of the Government of Israel, responsible for:
maintaining the rule of law and combating crime; protection of public order and
protection of society from terror; detention, custody and supervision of prisoners,
including their rehabilitation; ensuring the safety of witnesses in the framework of
the program for the protection of witnesses at risk; fire prevention and suppression,
rescue; licensing and control of civilian firearms.

The next component of the ISS of Israel is the Shabak, Israel’s General Security
Service, which conducts counterintelligence activities and is responsible for providing
information for counter-terrorism activities within the country. Her responsibilities
also include the protection of senior Israeli officials, the protection of state secrets, the
security of vital military and industrial facilities in Israel, the country’s missions
abroad and the international routes of the Israeli airline El Al.

The last component of the ISS of Israel are special units of the Israel Defense
Forces, whose main functions include: reconnaissance, counter-terrorism, hostage
rescue. Today, there are three main special purpose units in Israel: YAMAM, Sayeret
Matkal and S-13.

The article argues the need to use the experience of the ISS of Israel in the
reform of the system of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine in martial law.

Keywords: internal security system of the State of Israel, Ministry of Internal
Security of Israel, National Police of Israel, General Security Service of Israel, special
units of the General Staff of the Israel Defense Forces, foreign experience.
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ÓÄÊ 343.1; 343.98

Àíãåëåíþê Àííà-Ìàð³ÿ Þð³¿âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ²
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0001-5947-5105

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß
ÎÄÅÐÆÀÍÍß ÍÅÏÐÀÂÎÌ²ÐÍÎ¯ ÂÈÃÎÄÈ

ÑËÓÆÁÎÂÎÞ ÎÑÎÁÎÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïðàâîâèì àñïåêòàì ïðîâàäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà îäåðæàííþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ
îñîáîþ. Âèîêðåìëåíî äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ
òà âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çàãàëîì. Ïðîàíàë³çîâàíî
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é; ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó, óðàõîâóþ÷è ñèòóà-
ö³éíèé ï³äõ³ä, íàäàíî ³íôîðìàö³éíèé îãëÿä ïðîáëåìàòèêè, íàÿâíî¿ â ïðîöåñ³
äîêàçóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïðàâîì³ðíà âèãîäà, ñëóæáîâà îñîáà, ñë³ä÷³ ä³¿, ðîçñë³äóâàííÿ,
äîêàçóâàííÿ.

Â óìîâàõ ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ âêðàé âàæëèâèì º
÷³òêå âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâè, ùî îñîáëèâî àêöåíòîâàíî ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ
âîºííèõ ä³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, Óêðà¿íà íà ñüîãîäí³ ñòàëà öåíòðîì
óâàãè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, òîìó çîáîâ’ÿçàíà äåìîíñòðóâàòè ñâî¿ ïîçèòèâí³ ñòîðîíè,
çîêðåìà, íàïîëåãëèâ³ñòü ó áîðîòüá³ çà âîëþ òà ñâîáîäó, îòðèìàííÿ òà ðàö³îíàëüíå
âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè òîùî. Áåçïåðå÷íî, íåïðèéíÿòíèìè, à òàêîæ òàêèìè, ùî
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà àâòîðèòåò äåðæàâè, º âèïàäêè êîðóïö³¿ òà îäåðæàííÿ
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çà ò³ ÷è ³íø³ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîêóìåíòó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèìàãàííÿì òà îòðèìàííÿì
íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâèìè îñîáàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ìàº äåÿê³ îñîáëèâîñò³ òà âèìàãàº çíàíü ñïåöèô³êè òàêîãî äîêóìåíòóâàííÿ.

Íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè
÷è îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ, éîãî ³íôîðìàö³éíîãî òà
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Þ.Î. Àíäðåéêî [1],
Î.Ï. Áàá³êîâ [2], Î.Â. Áàãàíåöü [3], Î.Î. Áóðÿê [4], Ã.Î. Ãîí÷àðóê [5], Ñ.Â. Îë³é-
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íèê [6], À.². Øèëî [7], Ä.Î. Øóìåéêî [8] òà ³íø³ íàóêîâö³. Âîäíî÷àñ îêðåì³
ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ äîêàçóâàííÿ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ
îñîáîþ, çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é
ïëîùèí³, òà ÷àñòêîâî º ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèì ðåçóëüòàòîì øâèäêèõ äèíàì³÷íèõ
ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåð-
æàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ ìîæíà âèä³ëèòè îêðåì³ ñèòóàö³¿,
ó ÿêèõ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ ä³ÿòè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé çàçíà÷åíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ:

1) îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;
2) ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é;
3) ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.
1. Îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º

÷àñòèíîþ ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ. Ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè ó
÷àñòèí³ âèïàäê³â çàçíà÷åíîãî åòàïó º íåäîñòàòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí àáî
íàâèê³â ÷è ìîæëèâîñòåé ó ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ùîäî ìåõàí³çì³â ¿¿ îòðèìàí-
íÿ.

Çã³äíî ç äîâ³äíèêîì 1 äîäàòêó 7 “Ïîëîæåííÿ ïðî ºäèíèé ðåºñòð äîñóäîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, ïîðÿäîê éîãî ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ”, äæåðåëàìè ç ÿêèõ âèÿâëåí³
îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
³íôîðìàö³þ ïðî ÿê³ ñë³ä âíîñèòè ó ðåºñòð, º: óñíà çàÿâà (ïîâ³äîìëåííÿ) ïðî êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîâ³äîìëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³
ïîñàäîâèõ îñ³á; ìàòåð³àëè ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ïðî âèÿâëåííÿ ôàêò³â ó÷èíåííÿ ÷è ï³äãîòîâêè äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü; ïîâ³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ àáî îêðåìèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ çàòðèìàëè ï³äîçðþâàíó îñîáó, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 207
ÊÏÊ Óêðà¿íè; ïîâ³äîìëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ
ñë³ä÷èì/ä³çíàâà÷åì (óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ³íøîãî ï³äðîçä³ëó) êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; äóáë³êàò çàÿâè;
ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ ïðîêóðîðîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè
ïåðåâ³ðêè ó ïîðÿäêó íàãëÿäó; ñàìîñò³éíå âèÿâëåííÿ ïðîêóðîðîì êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ [9].

Ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ïåðåâàæíî çóñòð³÷àþòüñÿ ñèòóàö³¿ îòðèìàííÿ çàÿâè (óñíîãî ïîâ³äîìëåííÿ) àáî
ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ ï³äðîçä³ëó îçíàê êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, äëÿ ÷îãî ïðàö³âíèêàì íåîáõ³äíî îïåðóâàòè íåîáõ³äíèìè çíàííÿìè
ùîäî ìåõàí³çì³â â³äøóêàííÿ ³íôîðìàö³¿. Òàê, ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³
âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè
ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè ïðèéîìè ñï³ëêóâàííÿ ç îñîáîþ (çàÿâíèêîì) ó ìåæàõ
ñïðèÿòëèâî¿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ âîëîä³òè òèïîâèì àëãîðèòìîì
ä³é ñòîñîâíî ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä,
ìîæëèâèì º ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ï³äïðèºìñòâ
òîùî ç ìåòîþ â³äøóêàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâå îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ, à ñàìå: 1) óìîâ ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â; 2) óìîâ ïðîâåäåííÿ
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êîíêóðñ³â íà ïîñàäè; 3) ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâî¿ îñîáè òà êîëà ¿¿ ñï³ëêóâàííÿ;
4) ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿.

2. Ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ïî
êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì ïîâ’ÿçàíå ç îðãàí³çàö³ºþ ïðîâåäåííÿ òàêòè÷íèõ
îïåðàö³é. Îñíîâíèì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøó-
êîâèõ) ä³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè º çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â
âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ³íôîðìàö³¿, çäîáóòî¿ ñë³ä÷èì àáî çà
éîãî äîðó÷åííÿì ñï³âðîá³òíèêàìè îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ç âèêîðèñòàííÿì
íåãëàñíèõ ñèë òà çàñîá³â. Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿,
îá³öÿíêè àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ ïåðåâàæíî çà-
ñòîñîâóþòü: êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó ó ôîðì³ ñïåö³àëüíîãî ñë³ä÷îãî
åêñïåðèìåíòó (ñò. 271 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –
ÊÏÊ), ñòâîðåííÿ íåñïðàâæí³õ (³ì³òàö³éíèõ) çàñîá³â (ñò. 273 ÊÏÊ), àóä³î-,
â³äåîêîíòðîëü îñîáè (ñò. 260 ÊÏÊ), àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü ì³ñöÿ (ñò. 270 ÊÏÊ),
îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè
(ñò. 267 ÊÏÊ), çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ
(ñò. 263 ÊÏÊ), ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáîþ, ð³÷÷þ àáî ì³ñöåì (ñò. 269 ÊÏÊ) [10].

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ
ä³é, ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ï³ä ÷àñ ¿õ ïëàíóâàííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî
âèêîíàííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â
¿õ ïðîâåäåííÿ. Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðòàòè íà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ
ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ ä³é òà ëåãàë³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â ó ìàòåð³àëàõ
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íåäîòðèìàííÿ ïðàâîì³ðíîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ
íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ ä³é ìîæå ñïðè÷èíèòè âèçíàííÿ ñóäîì ¿õ íåäîïó-
ñòèìèìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ òà ÿê íàñë³äîê – óíèêíåííÿ çëî÷èíöåì
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

3. Ïðîâåäåííÿ îáøóêó òà âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
â ïðîöåñ³ ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè
àáî îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ º âàæëèâèì òà ó çíà÷í³é
÷àñòèí³ âèïàäê³â âèçíà÷àëüíèì ìîìåíòîì ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ. Ïðîâîäèòè àíàë³ç
ñë³ä÷î¿ ä³¿ îáøóê íåîáõ³äíî, âðàõîâóþ÷è ñóäîâó ïðàêòèêó, à ñàìå äîêòðèíó “ïëîä³â
îòðóºíîãî äåðåâà”, ÿêó íàö³îíàëüí³ ñóäè áåðóòü äî óâàãè.

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåííÿ îáøóê³â ³ âèëó÷åííÿ ï³ä ÷àñ ö³º¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ äîêóìåíò³â
íåð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñòîðîíîþ çàõèñòó äëÿ ñêàñóâàííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â ç
àêöåíòîì íà í³áèòî ïîðóøåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ îñîáè. Öå ìîæå âèÿâëÿòèñÿ
â ïîäàíí³ êëîïîòàíü ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøó-
êîâî¿) ä³¿ ÷è âèçíàííÿ âèÿâëåíèõ ³ âèëó÷åíèõ äîêóìåíò³â íåäîïóñòèìèìè òîùî.
Òîìó äëÿ óíèêíåííÿ ïîä³áíèõ “íåïîðîçóì³íü” ç³ ñòîðîíîþ çàõèñòó ñë³ä÷îìó ïî-
òð³áíî âæèâàòè íàëåæíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèñóòíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
îáøóêó îñ³á, ÷è¿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ àáî ïîðóøåí³.
Çîêðåìà, ïîòð³áíî âæèòè âñ³õ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðèñóòíîñò³ ïðè îáøóêó
ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ÷è óñòàíîâè, ó ïðèì³ùåííÿõ
ÿêî¿ ïðîâîäèòüñÿ îáøóê.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ åôåêòèâíå çáèðàííÿ äîêàç³â ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â ìîæëèâå ïðè îäíî÷àñíîìó ïðîâåäåíí³ íèçêè îáøóê³â. Òîìó ñòàðøîìó
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ãðóïè ñë³ä÷èõ ó êîíêðåòíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íåîáõ³äíî ðåòåëüíî
ñïëàíóâàòè ðåàë³çàö³þ ¿õ ïðîâåäåííÿ, âèçíà÷èòè íàÿâí³ ñèëè òà çàñîáè, ðîçñòàíîâêó
ñèë, ïðîöåñóàëüíî îôîðìèòè ó÷àñòü êîæíî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáøóêó,
ïðîâåñòè äåòàëüíèé ³íñòðóêòàæ îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ, îñê³ëüêè íåð³äêî òðàïëÿþòüñÿ
âèïàäêè, êîëè äî ñêëàäó ãðóïè ñë³ä÷èõ âêëþ÷àþòüñÿ ñë³ä÷³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ò³ëü-
êè îäí³º¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ – îáøóêó, ÿê³ áóäü-ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ðîç-
ñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íå ìàëè. Âæèòòÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â äîçâî-
ëèòü åôåêòèâíî ç³áðàòè íåîáõ³äí³ ñë³äñòâó äîêàçè òà âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèçíàí-
íÿ ñóäàìè ïðîòîêîë³â îáøóêó íåäîïóñòèìèìè äîêàçàìè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ï³ä ÷àñ ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèÿâëåííÿ òà âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè,
îñê³ëüêè ôàêò îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè çàâæäè ðåòåëüíî ïðèõîâóºòüñÿ
çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè. Ñàìå ç ìåòîþ ìàñêóâàííÿ îçíàê öüîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ âèêîðèñòîâóþòü ìîæëèâîñò³ ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ñïîñîá³â ïðèõîâóâàííÿ ôàêòó îäåðæàííÿ
ïðåäìåòà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè º ä³ÿëüí³ñòü îñîáè, ùî â÷èíÿº çëî÷èí, ïîâ’ÿçàíà
ç ô³êñàö³ºþ ó ìàòåð³àëàõ ïðîâàäæåííÿ ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é (ïåðåêàçè ì³æ áàíê³âñüêèìè
êàðòàìè òîùî). Íåð³äêî ïðàâîïîðóøíèêè îáèðàþòü áàíê³âñüê³ ïëàò³æí³ ñèñòåìè,
ÿê³ ïðèâàáëþþòü â³äíîñíîþ ëåãê³ñòþ ðîçðàõóíê³â ³ ìîæëèâ³ñòþ øâèäêîãî òà
áåçïåðåøêîäíîãî ïåðåâåäåííÿ êîøò³â.

Ó òàêîìó âèïàäêó ñë³ä ï³ä ÷àñ ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ íàìàãàòèñü ìàêñèìàëüíî
çàäîêóìåíòóâàòè øëÿõ ïåðåäà÷³ ãðîøåé çà äîïîìîãîþ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ ä³é)
òà íåãëàñíèõ ðîçøóêîâèõ ä³é, ùî â ïîäàëüøîìó çíà÷íî ïîëåãøèòü ïðîöåñ äîêàçó-
âàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê çàãàëîì, òàê ³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
çîêðåìà. Òàê, íàïðèêëàä, ó ïðîöåñ³ çàòðèìàííÿ îñîáè íà “ãàðÿ÷îìó” òà ïðîâåäåíí³
îáøóêó, êîëè íåìîæëèâî âèÿâèòè ãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè, ñë³ä âèëó÷àòè ³íø³
ïðåäìåòè, ùî ìîæóòü ìàòè çíà÷åííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ (áàíê³âñüê³
êàðòè, êâèòàíö³¿, òåëåôîíè òà ³íø³ ìîæëèâ³ åëåêòðîíí³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿).

Îêðåì³ êîðåêòèâè ó ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â
òîìó ÷èñë³ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, áóëè âíåñåí³ ó ÊÏÊ ï³ñëÿ âòîðãíåííÿ
ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà îãîëîøåííÿì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 24 ëþòîãî 2022 ðîêó âîºííîãî ñòàíó [11].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïîíÿòòÿ âîºííîãî ñòàíó çàêð³ïëåíî ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” â³ä 12 òðàâíÿ 2015 ðîêó ¹ 389–
VIII òà âèçíà÷åíî ÿê “îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, ùî ââîäèòüñÿ â Óêðà¿í³ àáî â
îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ÷è çàãðîçè íàïàäó, íåáåçïåêè
äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ òà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ
â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ, â³éñüêîâèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ
äëÿ â³äâåðíåííÿ çàãðîçè, â³äñ³÷³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, óñóíåííÿ çàãðîçè íåáåçïåêè äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðè-
òîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³, à òàêîæ òèì÷àñîâå, çóìîâëåíå çàãðîçîþ, îáìåæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü” [12].
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Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ äîêàçóâàííÿ ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âîºííîãî ñòàíó, à òàêîæ äîïîâíåííÿ,
âíåñåí³ äî íèõ, çà óìîâ äèíàì³÷íèõ ñèòóàö³éíèõ çì³í ñüîãîäåííÿ.

Â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó îáñòàíîâêà â ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ ìîæå ìàòè
ñèòóàö³éí³ òà äèíàì³÷í³ çì³íè òà âèìàãàòè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ øâèäêèõ ð³øåíü.
Â³äïîâ³äíî ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíî íèçêó
îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ï³ä ÷àñ âîºííîãî ñòàíó â êðà¿í³, ÿê³
íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ ó ïîëîæåííÿõ.

Òàê, îñîáëèâèé ðåæèì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó âèçíà÷åíî ó Ðîçä³ë³ ²Õ–1 ÊÏÊ [10].

Çã³äíî ç³ ñò. 615 ÊÏÊ ó ðàç³ ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó ïåðåäáà÷åí³ îñîáëèâ³
âèïàäêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ, ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ ä³é íà
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî ªäèíîãî ðåºñòðó
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, â³äîìîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü âíåñåííþ äî íüîãî, âíîñÿòüñÿ
çà ïåðøî¿ ìîæëèâîñò³, à ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
ô³êñóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ, à òàêîæ çà äîïîìîãîþ òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â ô³êñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî
ô³êñóâàííÿ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåìîæëèâå ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí.

Çà â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ ñêëàäàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ïðî õ³ä ³
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÷è ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é
ô³êñàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ äîñòóïíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ç ïîäàëüøèì ñêëàäåííÿì
â³äïîâ³äíîãî ïðîòîêîëó íå ï³çí³øå ñ³ìäåñÿòè äâîõ ãîäèí ç ìîìåíòó çàâåðøåííÿ
òàêèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ÷è â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ïðè ïðîâåäåíí³ îáøóêó àáî îãëÿäó æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, îáøóêó
îñîáè, ÿêùî çàëó÷åííÿ ïîíÿòèõ º îá’ºêòèâíî íåìîæëèâèì àáî ïîâ’ÿçàíî ç ïîòåí-
ö³éíîþ íåáåçïåêîþ äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ, â³äïîâ³äí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿ ïðîâîäÿòüñÿ áåç çàëó÷åííÿ ïîíÿòèõ. Ó òàêîìó ðàç³ õ³ä ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ
îáøóêó àáî îãëÿäó æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, îáøóêó îñîáè â îáîâ’ÿçêîâîìó
ïîðÿäêó ô³êñóþòüñÿ äîñòóïíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè øëÿõîì çä³éñíåííÿ
áåçïåðåðâíîãî â³äåîçàïèñó.

Îñîáà ìîæå áóòè çàòðèìàíà áåç óõâàëè ñóäó çà ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ ó ñòàòò³
208 ÊÏÊ, à òàêîæ ó âèïàäêó, êîëè º éìîâ³ðí³ñòü âòå÷³ ï³äîçðþâàíî¿ îñîáè ç ìå-
òîþ óõèëåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè. Ñòðîê çàòðèìàííÿ îñîáè
áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó ÷è ïîñòàíîâè êåð³âíèêà îðãàíó ïðîêóðàòóðè ï³ä
÷àñ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè äâîõñîò ø³ñòíàäöÿòè ãîäèí ç ìîìåíòó
çàòðèìàííÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîìèëîê
ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ, îñòàíí³ì íåîáõ³äíî âèâ÷àòè
äèíàì³êó ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî ìîæå çì³íþâàòè àêòóàëüí³ñòü, âðàõîâóþ÷è
ïîä³¿ ÿê äåðæàâíî¿ âàæëèâîñò³, òàê ³ ãåîïîë³òè÷í³. Â³ä öüîãî, áåçïåðå÷íî, çàëåæèòü
âèá³ð øëÿõ³â ïîøóêó ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíþâàí³ çëî÷èíè àáî òàê³, ùî ãîòóþòüñÿ.
Êð³ì òîãî, â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ ñë³ä âðàõîâóâàòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ
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äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ çàòðèìàííÿ, ïðîâåäåííÿ
îáøóêó òà âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðòàòè
óâàãó íà ÷³òêå äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ðîçøóêîâèõ
ä³é óæå ç ìîìåíòó íàäàííÿ ìàòåð³àë³â êëîïîòàííÿ ïðî ¿õ ïðîâåäåííÿ, çàê³í÷óþ÷è
â³äêðèòòÿì ìàòåð³àë³â ñòîðîíàì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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PECULIARITIES OF PRE-TRIAL INVESTIGATION OF RECEIVING
UNLAWFUL BENEFITS BY AN OFFICIAL IN UKRAINE

The article draws attention to the legal aspects of the investigation of criminal
offenses, namely the receiving of unlawful benefits by an official. Some peculiarities
of investigation that are important and affect the fulfillment of tasks of criminal
proceedings as a whole are highlighted. Also attention focuses on the changes and
additions in legislation adopted in connection with the need to conduct a pre-trial
investigation under martial law.

Separate problematic issues related to: 1) obtaining information about the
commission of a criminal offense were analyzed; 2) formation of the procedure for
conducting covert investigative (research) actions; 3) conducting a search and seizing
the subject of a criminal offense.

Thus, in some cases of finding information, there may be a lack of skills and
opportunities for obtaining information among police officers, which is connected
with the constant updating of the country’s automated resources. In general, the
movement forward regarding the use of electronic databases and platforms in the state
is a positive moment, but it is necessary to intensify work on providing practical
police officers with methodological recommendations in the direction of working
with them.

The author also covered: the procedure for conducting covert investigative
actions and legalization of the use of their results in the materials of criminal proceedings;
the search and seizure of criminal offenses, given the importance of judicial practice,
namely the doctrine of “fruit of the poisoned tree”, which the national courts take into
account.

In order to improve the quality of the investigation of receiving an illegal benefit
by an official and taking into account the situational approach, as well as changes and
additions to the Criminal Procedure Code of Ukraine, caused by the invasion of
Russian troops on the territory of Ukraine, an informative overview of the problems
existing in the process of proof is provided.

Keywords: unlawful benefit, official, investigative actions, investigation, proof.
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ÙÎÄÎ ÐÎÇÓÌ²ÍÍß ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖ²¯
“ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÇËÎ×ÈÍ²Â”

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â. Ó ïóáë³êàö³¿ ïðîàíàë³çîâàí³ îêðåì³ íàóêîâ³ ï³ä-
õîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ êàòåãîð³¿, çàïðîïîíîâàíî àâòîðñü-
êèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â” òà
éîãî ñòðóêòóðíîãî íàïîâíåííÿ. Íàãîëîøåíî íà àêòóàëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ êðèì³íî-
ëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü çà òåìîþ ñòàòò³, ùî ñïðèÿòèìå âñåá³÷íîìó âèâ÷åííþ îêðåìèõ
âèä³â çëî÷èí³â òà ðîçðîáëåííþ åôåêòèâíèõ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ îñòàíí³ì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â, ñòðóê-
òóðà êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

24 ëþòîãî 2022 ðîêó ðô çä³éñíèëà ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ íà òåðèòîð³þ
ñóâåðåííî¿ ³ íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè – Óêðà¿íè. Çàñòîñóâàâøè ð³çí³
âèäè â³éñüê òà îçáðîºííÿ (çîêðåìà é çàáîðîíåíîãî), ìåòîäè, ùî ïîðóøóþòü çà-
êîíè òà çâè÷à¿ â³éíè, íåõòóþ÷è íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ðô âêîòðå ó ñâ³òîâ³é
³ñòîð³¿ ïðîäåìîíñòðóâàëà ñâîº ñïðàâæíº îáëè÷÷ÿ äåðæàâè-àãðåñîðà.

Ó ö³ ñêðóòí³ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ÷àñè íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ íåîáõ³äí³ñòü
ïðîâåäåííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, àäæå íà òë³ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ðô ïðîòè
Óêðà¿íè íåâïèííî çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ÿê òðàäèö³éíèõ, òàê ³ íîâèõ âèä³â
çëî÷èí³â, ùî ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ óìîâ ³ ïðè÷èí ¿õ ó÷èíåííÿ, à òàêîæ ðîçðîá-
ëåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

Çëî÷èíí³ñòü º íåãàòèâíèì ïðîäóêòîì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó, âîíà ïðîíèçóº
ð³çíîìàí³òí³ éîãî ñôåðè ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Âîäíî÷àñ öå ÿâèùå íàä³ëåíå ñïåöè-
ô³÷íèìè ðèñàìè òà çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ âèì³ðþâàííþ.
Ìåòîäîëîã³ÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè öå. Â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³
îðãàíè òà íàóêîâ³ óñòàíîâè íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ äàíèõ ðîçðîáëÿþòü çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

Íåìîæëèâî óÿâèòè ðîçðîáëåííÿ ä³ºâèõ çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³
áåç ïðîâåäåííÿ ÿê³ñíîãî àíàë³çó öèõ ÿâèù. Ñïèðàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè ïðèñê³ïëèâî-
ãî äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ
ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè âèííèõ
îñ³á, ìîæíà ä³éòè îá´ðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â ïðî êðèì³íîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ ïåâíîãî
âèäó çëî÷èíó, îïèñàòè éîãî ñóòí³ñòü. Ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ îêðåìèõ
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âèä³â äåë³êò³â ìîæíà âèÿâèòè ïðè÷èíè ³ óìîâè ¿õ ó÷èíåííÿ òà çàïðîïîíóâàòè
ä³ºâó êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ùîäî çàïîá³ãàííÿ öèì ÿâèùàì.

×àñîâ³, ïðîñòîðîâ³, ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ
çà äîïîìîãîþ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â.

Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â – öå âèõ³äíèé åòàï îïòèì³çàö³¿
ïðîöåñó ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â. ßêùî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èí³â ðîçãëÿäàòè ÿê ö³ë³ñíó ñèñòåìó, òî êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà º îä-
í³ºþ ç ¿¿ ñêëàäîâèõ, à ³íøîþ – º ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â
[13, ñ. 136]. Ïðè öüîìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Î.Ì. Ëèòâèíîâ, “ö³ ïîíÿòòÿ [çàïîá³-
ãàííÿ çëî÷èíàì, êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â] í³ â ÿêîìó ðàç³ íå
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñèíîí³ì³÷í³, àäæå öå ïîðóøóº ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ öèõ êàòåãîð³é ó ñèñòåì³ êðèì³íîëîã³¿ (â³äïîâ³äíî, çàãàëüíîãî òà îêðåìî-
ãî), êîëè ï³çíàííÿ çëî÷èíó òà âñ³õ éîãî îçíàê, ÿêå º íåîáõ³äíèì äëÿ ðîçðîáêè
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìåòà ñàìîäîñòàòíüî¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³”
[17].

Ïîíÿòòÿ “êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â” íå º íîâèì ó êðèì³íîëî-
ã³÷í³é òåîð³¿, ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ÷èñëåííèõ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ,
òîìó ó ñó÷àñí³é êðèì³íîëîã³÷í³é òåîð³¿ ÷èìàëî âàð³àö³é ÿê ùîäî âèçíà÷åííÿ öüî-
ãî ïîíÿòòÿ, òàê ³ ùîäî éîãî ñòðóêòóðíîãî íàïîâíåííÿ.

Ïèòàííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæó-
âàëè, çîêðåìà, Â.Ñ. Áàòèðãàðåºâà [2], Â.Ì. Áóðëàêîâ [3], Â.Î. Ãëóøêîâ [4],
Â.Â. Ãîë³íà [16], [5], Ë.Ì. Äàâèäåíêî [6], ².Ì. Äàíüøèí [7], À.². Äîëãîâà [15],
Â.ª. Åì³íîâ [13], À.Ï. Çàêàëþê [9], À.Ô. Çåë³íñüêèé [10], Î.Ã. Êàëüìàí [11],
Ï.Ì. Êîâàëåíêî [4], Î.Ì. Ëèòâèíîâ [17], Â.Â. Ïèâîâàðîâ [19], Â.Ì. Ðóôàíîâà
[20], Â.². Òèìîøåíêî [21, ñ. 248–250], Î.Î. Òèòàðåíêî [20], Î.Â. Òèõîíîâà [22],
Ì.². Ô³àëêà [24], Â.². Øàêóí [21, ñ. 248–250], Â.Á. ßñòðºáîâ [25].

Àíàë³ç ðîá³ò íàçâàíèõ òà ³íøèõ àâòîð³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîáëåìà
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â” ùå íå çíàéøëà
ñâîãî âèð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü â³äïîâ³äíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ñòâîðþº ÿê³ñíó äîêòðèíàëüíó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðè-
ñòèêà çëî÷èí³â” òà âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ìàþòü âõîäèòè äî éîãî
ñêëàäó.

Ë.Ì. Äàâèäåíêî ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ âèçíà÷èâ êðèì³íîëîã³÷íó
õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â ÿê ñóêóïí³ñòü âëàñòèâîñòåé â³äïîâ³äíèõ ä³ÿíü òà îñî-
áèñò³ñíèõ ðèñ çëî÷èíö³â, ÿê³ âàæëèâ³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â
òà ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â [6]. Ó ïîäàëüøîìó Â.Á. ßñòðºáîâ
ðîçøèðèâ òà êîíêðåòèçóâàâ öå ïîíÿòòÿ, çàçíà÷èâøè, ùî êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðè-
ñòèêà çëî÷èí³â º ñóêóïí³ñòþ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ïåâíîãî âèäó çëî÷èí³â;
â³äîìîñòåé ïðî äåòåðì³íàíòè çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè; çàõîä³â ïîïåðåäæóâàëüíîãî
âïëèâó. Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â, íà éîãî äóìêó, ìàº îõîïëþâàòè
ñóêóïí³ñòü îçíàê, ÿê³ á ç äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ â³äîáðàæàëè â³äîìîñò³ ïðî ³ñòîòí³
îçíàêè ³ âëàñòèâîñò³  äîñë³äæóâàíîãî âèäó çëî÷èí³â ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì îáñòàâèí,
ùî éîãî äåòåðì³íóþòü òà â³äòâîðþþòü [25].
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Íà äóìêó ³íøèõ ó÷åíèõ (Á.Â. Êîðîáåéí³êîâà, Í.Ô. Êóçíºöîâî¿, Ã.Ì. Ì³íü-
êîâñüêîãî), ïîíÿòòÿì êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â îõîïëþþòüñÿ
ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè îêðåìî¿ ãðóïè (âèäó) çëî÷èí³â, äàí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü
îñîáèñò³ñòü çëî÷èíöÿ, ïðè÷èíè ³ óìîâè â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè çëî÷èí³â, à
òàêîæ çàõîäè çàïîá³æíîãî âïëèâó [14, ñ. 45].

Êîíêðåòíèé çì³ñò êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â, íà äóìêó
Â.ª. Åì³íîâà, ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ âñ³õ îçíàê, ùî ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ³ âçàºìîçâ’ÿçêó
ñêëàäàþòü ¿¿ ñòðóêòóðó. Íàóêîâåöü âèîêðåìëþº òàê³ ãðóïè: 1) êðèì³íîëîã³÷íî
çíà÷óù³ îçíàêè çëî÷èíó (ïðè÷èíè çëî÷èíó, îá’ºêò ³ ìåõàí³çì çëî÷èíó; çëî÷èíåöü,
ìîòèâ ³ ìåòó; â³êòèìí³ ôàêòîðè (ïîòåðï³ëèé); íàñë³äêè çëî÷èíó); 2) äàí³, ùî
â³äîáðàæàþòü êðèì³íîëîã³÷íó ñèòóàö³þ (óìîâè ïðîÿâó çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè òîùî); 3) îçíàêè, ùî âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì (âèá³ð îá’ºêò³â ³ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì,
ìåòîä³â ³ çàñîá³â ïðîô³ëàêòèêè òîùî) [13, ñ. 136].

À.Ô. Çåë³íñüêèé ³ Î.Ã. Êàëüìàí çàçíà÷àëè, ùî êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà
º êîìïëåêñíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå âèçíà÷àº ðîçïîâñþäæåí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ïðîòèïðàâíî¿
ïîâåä³íêè, ¿¿ âèäè, òèïîâ³ ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ¿õ ìîòèâàö³þ,
ì³ñöå òà ÷àñ ó÷èíåííÿ, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ îñîáèñòîñò³ ñóá’ºêò³â çëî÷èí³â [10,
ñ. 153; 11, ñ. 10].

À.². Äîëãîâà ââàæàëà, ùî â çëî÷èííîñò³ ñë³ä âèîêðåìëþâàòè äâ³ ãðóïè õà-
ðàêòåðèñòèê: çîâí³øí³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, óðàæàþòü
ò³ ÷è ³íø³ éîãî ñòðóêòóðè, ³ âíóòð³øí³ õàðàêòåðèñòèêè. Äî ãðóïè çîâí³øí³õ
õàðàêòåðèñòèê ó÷åíà â³äíîñèëà: çàãàëüíó ðîçïîâñþäæåí³ñòü, ìîòèâàö³þ, ñîö³àëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü, ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, à òàêîæ ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíó, ñîö³àëüíî-
ãðóïîâó, ñîö³àëüíî-ãàëóçåâó, ñîö³àëüíî-îá’ºêòèâíó ðîçïîâñþäæåí³ñòü. Äî ãðóïè
âíóòð³øí³õ õàðàêòåðèñòèê – ñò³éê³ñòü, àêòèâí³ñòü, îðãàí³çîâàí³ñòü [15, ñ. 91].

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé êðèì³íîëîã À.Ï. Çàêàëþê íàãîëîøóâàâ, ùî õàðàêòåðè-
ñòèêè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ÷åðåç ÿê³ ïðîÿâëÿºòüñÿ çëî÷èíí³ñòü, º çì³ííèìè,
òîìó îñòàííº âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ì³íëèâà ëþäñüêà àêòèâí³ñòü, ùî ìàº ïåâí³ ê³ëüê³ñí³
òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè. Äî îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³, ùî ï³ääàþòüñÿ ñòàòè-
ñòè÷íîìó âèì³ðþâàííþ, â³äíîñÿòüñÿ ð³âåíü, ³íòåíñèâí³ñòü, äèíàì³êà, ñòðóêòóðà,
ãåîãðàô³ÿ. Ñïåö³àëüíèìè êðèì³íîëîã³÷íèìè äîñë³äæåííÿìè âèì³ðþþòüñÿ é ³íø³
ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³, íàïðèêëàä: “ö³íà” çëî÷èííîñò³, òîáòî çáèòêè, ÿê³ âîíà
çàïîä³þº, òà âèòðàòè íà ïðîòèä³þ ¿é; ì³ðà çâ’ÿçêó çëî÷èííîñò³ ç îêðåìèìè ÷èííè-
êàìè, ùî ¿¿ îáóìîâëþþòü; ëàòåíòí³ñòü, ÿêà îçíà÷àº ïðèõîâàí³ñòü, íåâèÿâëåííÿ
ïåâíî¿ ÷àñòèíè çëî÷èííîñò³ [9, ñ. 155–156].

Â.Â. Ãîë³íà ï³ä êðèì³íîëîã³÷íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ çëî÷èí³â ðîçóì³º äîñòàòíþ
³íôîðìàö³þ ïðî êîíêðåòíèé âèä (÷àñòèíó, ï³äâèä) çëî÷èííîñò³. Öèì ïîíÿòòÿì
îõîïëþþòüñÿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ïðî ïåâíèé âèä çëî÷èí³â, ïðî îñîáó
çëî÷èíöÿ ³ îñîáó ïîòåðï³ëîãî [16, ñ. 21]. Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí-
íîñò³ (îêðåìîãî âèäó çëî÷èí³â) ìàº âêëþ÷àòè ò³ëüêè òàê³ ñêëàäîâ³ çàçíà÷åíîãî
ÿâèùà, ÿê³ íàÿâí³ â äàíèé ìîìåíò, çà âèíÿòêîì àêòèâíèõ çàõîä³â âïëèâó ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â [5, ñ. 55]. Íàâåäåíó ïîçèö³þ Â.Â. Ãîë³íè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ïîä³ëÿþòü òàêîæ
Â.². Òèìîøåíêî òà Â.². Øàêóí, çàçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó, ùî “êîíêðåòíèé çì³ñò
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êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ðîçêðèâàºòüñÿ øëÿõîì âèÿâëåííÿ îçíàê, ùî
ñòàíîâëÿòü ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ³ âçàºìîçâ’ÿçêó ¿¿ ñòðóêòóðó. Çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü
òðè ñêëàäîâ³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè: êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷èì³ îçíàêè
çëî÷èíó; äàí³, ùî âñåá³÷íî ïîÿñíþþòü êðèì³íîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â
öüîãî âèäó; îçíàêè, ùî âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ ç ïîïåðåäæåííÿ òà
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì” [21, ñ. 248–250].

Ïðîòå Î.Â. Òèõîíîâà çàçíà÷àº, ùî “ñïðèéìàþ÷è êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðè-
ñòèêó ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ³ëþñòðóþòü òåíäåíö³¿
çëî÷èííèõ ÿâèù, ìîæíà ïîáóäóâàòè ðåòðîñïåêòèâíó ìîäåëü ïåâíîãî âèäó
çëî÷èííîñò³ òà ïîáóäóâàòè ¿¿ ïåðñïåêòèâíó ìîäåëü. ² ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó
ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ìîæíà îòðèìàòè ïðè âèâ÷åíí³ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü, ñóäîâèõ ð³øåíü, âèðîê³â òîùî, äóìîê ôàõ³âö³â òà ³íøèõ äæåðåë
³íôîðìàö³¿ òà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ç ìàòåìàòè÷íèìè ìîäåëÿìè, ìîæíà âèÿâèòè ò³ àáî
³íø³ äåòåðì³íàíòè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïåâí³é äèíàì³ö³” [22].

Íàâåäåí³ ïîçèö³¿ íàóêîâö³â, õî÷ ³ ìàþòü ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó âèçíà÷åíí³
ïîíÿòòÿ “êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà çëî÷èí³â”, âîäíî÷àñ çàñâ³ä÷óþòü ³ñíóâàííÿ
ñï³ëüíîãî êîíöåïòó äî ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà, à ñàìå – ÿê ñóêóïíîñò³ äàíèõ ïðî
ïåâíèé âèä çëî÷èí³â, ñèñòåìàòèçîâàíèõ çà â³äïîâ³äíèìè îçíàêàìè, ùî ìàþòü ³ç
äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ â³äîáðàæàòè â³äîìîñò³ ïðî òàêèé âèä çëî÷èí³â. Â³äì³íí³ñòü
íàâåäåíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì â îáñÿç³ åëåìåíò³â, ÿêèìè äîñë³ä-
íèêè íàïîâíþþòü ñòðóêòóðó êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â.

Íà íàøó äóìêó, ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðè êðèì³íîëîã³÷íî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â ñë³ä óðàõîâóâàòè òàêå.

Êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ÿâëÿº ñîáîþ óçàãàëüíåííÿ òîãî, ùî âæå
â³äáóëîñÿ ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Îñê³ëüêè çëî÷èíí³ñòü – öå ÿâèùå, ùî ñêëàäàºòüñÿ
ç ïåâíèõ ä³ÿíü ëþäåé, çàáîðîíåíèõ çàêîíîì, òî ³ êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà
ïîâèííà âêëþ÷àòè õàðàêòåðí³ ðèñè öüîãî âæå ñï³ëüíîãî ÿâèùà òà îñ³á, ÿê³ éîãî
â³äòâîðèëè [12, ñ. 35].

Ïðîâåäåííÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïåâíîãî âèäó çëî÷èí³â çàâæäè
áàçóºòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ äàíèõ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñóäó
ùîäî ñòàíó çëî÷èííîñò³, ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, îïèòóâàííÿ çàñóä-
æåíèõ ÷è îñ³á, ùî â³äáóëè ïîêàðàííÿ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òîùî. Ïðè öüîìó
òàêà ³íôîðìàö³ÿ çáèðàºòüñÿ òà àíàë³çóºòüñÿ ùîäî ä³ÿíü, ÿê³ âæå â³äáóëèñÿ ó
ìèíóëîìó, áóëè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê çëî÷èíè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à âèíí³
îñîáè ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ îáâèíóâàëüíèõ
âèðîê³â ñóä³â.

Óñÿ ñóêóïí³ñòü ç³áðàíèõ äàíèõ ñèñòåìàòèçóºòüñÿ, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî óçàãàëü-
íþºòüñÿ “ïîðòðåò” ïåâíîãî âèäó çëî÷èí³â, ùî ³ º éîãî êðèì³íîëîã³÷íîþ õàðàêòåðè-
ñòèêîþ. Ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî, âñòàíîâèâøè íàÿâí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ âñòàíîâëåíèìè êðèì³íîëîã³÷íèìè îçíàêàìè òà ïîä³ÿìè â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, äîñë³äíèê ìîæå âèçíà÷èòè ïðè÷èíè òà óìîâè â÷èíåííÿ ïåâíîãî
âèäó çëî÷èí³â òà çàïðîïîíóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè.

Íàïðèêëàä, âñòàíîâèâøè íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü çà ñò. 296 ÊÊ Óêðà¿íè (õóë³ãàíñòâî), ùî á³ëüø³ñòü çàñóäæåíèõ (71 %)
ó÷èíèëè çëî÷èí ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ,  ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü
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òàêî¿ ñóá’ºêòèâíî¿ óìîâè â÷èíåííÿ öüîãî âèäó çëî÷èí³â, ÿê ñõèëüí³ñòü îñ³á äî
âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â. Öÿ óìîâà ÿê ôàêòîð, ùî íå ïîðîäæóº çëî÷èííèé
íàñë³äîê, à ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ïðè÷èíè â÷èíåííÿ çëî÷èíó ó ñâ³äîìîñò³ îñîáè, º
ñàìå òèì êëþ÷îâèì åëåìåíòîì îá’ºêòà çàãàëüíîñîö³àëüíîãî çàïîá³ãàííÿ õóë³ãàíñòâà,
ä³þ ÿêîãî íåîáõ³äíî ì³í³ì³çóâàòè àáî óñóíóòè. Îòæå, îäíèì ³ç çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ
õóë³ãàíñòâó ìîæå áóòè âèçíà÷åíî çìåíøåííÿ ð³âíÿ âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â
íàñåëåííÿì (çá³ëüøåííÿ â³êîâîãî öåíçó ïðîäàæó àëêîãîëüíèõ íàïî¿â; çàáîðîíà
áóäü-ÿêî¿ ðåêëàìè àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òîùî) [1, ñ. 241, 251, 254–255].

Òîìó, íà íàøó äóìêó, º äåùî ñï³ðíîþ ïîçèö³ÿ íàóêîâö³â (äèâ. çãàäàí³ ïðàö³
Ë.Ì. Äàâèäåíêà, Â.Á. ßñòðºáîâà, Á.Â. Êîðîáåéí³êîâà, Í.Ô. Êóçíºöîâî¿, Ã.Ì. Ì³íü-
êîâñüêîãî, Â.ª. Åì³íîâà, Â.². Òèìîøåíêî, Â.². Øàêóíà) ùîäî çàðàõóâàííÿ äî êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â òàêèõ ñêëàäîâèõ, ÿê äåòåðì³íàíòè (ïðè÷èíè
òà óìîâè) çëî÷èí³â òà çàõîäè çàïîá³ãàííÿ îñòàíí³ì.

Òàêîæ ìè ââàæàºìî íåäîö³ëüíèì âêëþ÷àòè äî îáñÿãó îçíàê êðèì³íîëîã³÷íî¿
õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â îñîáèñò³ñòü ïîòåðï³ëîãî (æåðòâó). Äàí³ ïðî æåðòâó çëî-
÷èíó ìàþòü ÷èìàëå çíà÷åííÿ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïåðåäóìîâ ó÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïðîòå
âèõîäÿòü çà ìåæ³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èíó òà ïîòðåáóþòü îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³êòèìîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè æåðòâè
çëî÷èíó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ. Äî òîãî æ äàëåêî íå äëÿ âñ³õ âèä³â äåë³êò³â ïîòåðï³ë³
º îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ¿õíüîãî ñêëàäó.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ì.². Ô³àëêà, çãàäàí³ åëåìåíòè (ïðè÷èíè òà óìîâè â÷è-
íåííÿ çëî÷èí³â òà çàõîäè çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â, îñîáèñò³ñòü ïîòåðï³ëîãî)
õî÷à ³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, àëå ìàþòü ñâîº ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ òà çì³ñò, ³ â
æîäíîìó ðàç³ íå ïîãëèíàþòüñÿ çëî÷èíí³ñòþ ÿê ÿâèùåì, àäæå ÷èííèêè, ùî óòâî-
ðþþòü äåòåðì³íàíòè çëî÷èííîñò³, õî÷à ³ ìàþòü â îêðåìèõ âèïàäêàõ íåãàòèâíèé
õàðàêòåð, àëå íå ìàþòü ïðè öüîìó çëî÷èííîãî õàðàêòåðó [24, ñ. 240].

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â ñë³ä
ñïðèéìàòè ÿê ³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó äàíèõ, óçàãàëüíåíèõ êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷óùèõ
ïîêàçíèê³â ïðî ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü.

Ñìèñë òàêî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïîëÿãàº, ïåðåäóñ³ì ó òîìó, ùîá íàâåäåí³ â í³é
äàí³ ÿê³ñíî â³äîáðàæàëè â³äîìîñò³ ùîäî ³ñòîòíèõ îçíàê òà âëàñòèâîñòåé â³äîá-
ðàæóâàíèõ ó í³é ÿâèù, âàæëèâèõ â àñïåêò³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì [25].

Äî ïîêàçíèê³â, ÿê³ ñêëàäàþòü êðèì³íîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â,
ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà:

1) ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ âêëþ÷àþòü òàê³ îçíàêè, ÿê:
– ð³âåíü çëî÷èííîñò³ (ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü

³ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, çà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó íà ïåâí³é òåðèòîð³¿);
– ð³âåíü ñóäèìîñò³ (ê³ëüê³ñòü îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-

íîñò³ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (¿õ îêðåìèõ âèä³â) çà ïåâíèé
ïåð³îä ÷àñó íà ïåâí³é òåðèòîð³¿);

– äèíàì³êà çëî÷èííîñò³ (ïîêàçíèê, ùî çîáðàæóº çì³íè ð³âíÿ, ³íòåíñèâíîñò³,
ñòðóêòóðè, ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â çëî÷èííîñò³ òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ¿¿ îçíàê ïðîòÿãîì
ïåâíîãî ÷àñó, ïåð³îäó [9, ñ. 169]);

– ñòðóêòóðà çëî÷èííîñò³ (ñï³ââ³äíîøåííÿ çëî÷èí³â òà ¿õ âèä³â, îñ³á, ùî â÷è-
íèëè çëî÷èíè, â çàãàëüí³é ñóêóïíîñò³ îáë³êîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ [18, ñ. 427]);
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– ÷àñ ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â (êîíêðåòíèé ïåð³îä äîáè, äåíü òèæíÿ òà ì³ñÿöü, ó
ÿê³ â÷èíÿºòüñÿ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ);

– “ãåîãðàô³ÿ” çëî÷èííîñò³ (ïîøèðåííÿ çëî÷èííîñò³, âèÿâëåíî¿ ³ çàðåºñòðîâàíî¿
ïðîòÿãîì ðîêó â îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ðåã³îíàõ, êðà¿íàõ [8, ñ. 74]);

– “ö³íà” çëî÷èííîñò³ (ïîêàçíèê, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ âàðò³ñíå âèðàæåííÿ
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ìîðàëüíèõ, ô³çè÷íèõ òà ³íøèõ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â
ó÷èíåíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ âèòðàò äåðæàâè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ [23, ñ. 752]);

2) ñêëàä ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñóêóïíîñò³
ç äîñë³äæóâàíèì âèäîì çëî÷èí³â;

3) ëàòåíòí³ñòü çëî÷èííîñò³ (÷àñòêà çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíåí³, àëå ç ð³çíèõ ïðè÷èí
íå ñòàëè ïðåäìåòîì ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ðåàãóâàííÿ ó âèãëÿä³ ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó ¿õíüîìó
â÷èíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9, ñ. 177]);

4) îñîáèñò³ñòü çëî÷èíöÿ (ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-òèïîâèõ îçíàê, ÿê³ ñôîðìó-
âàëèñÿ ó ïðîöåñ³ íåáëàãîïîëó÷íîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó îñîáè, â³äð³çíÿþòüñÿ
ñâîºþ ñóñï³ëüíîþ íåïðèéíÿòí³ñòþ òà êðàéíüîþ ôîðìîþ îñòàííüî¿ – ñóñï³ëüíîþ
íåáåçïå÷í³ñòþ, îáóìîâëþþòü êðèì³íîãåííó ìîòèâàö³þ òà êðèì³íàëüíó àêòèâí³ñòü
îñîáè, áåçïîñåðåäíüî ñïðè÷èíÿþòü ó÷èíåííÿ çëî÷èíó [9, ñ. 239]).

Äîñë³äæåííÿ íàçâàíèõ ïîêàçíèê³â êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â
äîçâîëÿòü ïîâíî ç’ÿñóâàòè äåòåðì³íàíòè (ïðè÷èíè é óìîâè) îêðåìèõ âèä³â äåë³êò³â,
òà ÿê íàñë³äîê – ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ.

Ó ï³äñóìêó çàçíà÷èìî, ùî, âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ âàð³àö³é
ñòðóêòóðíîãî íàïîâíåííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè çëî÷èí³â, ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ êðèì³íîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ âèä³â äåë³êò³â (à òàêîæ ó ïðîöåñ³
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü) íàóêîâöÿì ³ ïðàêòèêàì ñë³ä ñì³ëèâî
çàñòîñîâóâàòè ð³çí³ ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â êðèì³íîëîã³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, àäæå
íå ³ñíóº óí³âåðñàëüíî¿ ñõåìè äîñë³äæåííÿ äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî âèäó çëî÷èí³â.
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REGARDING THE UNDERSTANDING OF THE LEGAL CONSTRUCTION
“CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS OF CRIMES”

The article is devoted to the issue of defining the concept and structure of
criminological characteristics of crimes.

The publication analyzes scientific approaches to the definition of the specified
criminological category. Despite the fact that the concept of “criminological
characteristics of crimes” is not new in criminology, it is often used in scientific
research, in modern criminological theory there are many options for defining this
concept and its structural content. The analyzed positions of scientists, although they
have certain differences in the definition of the concept of “criminological characteristics
of crimes”, at the same time attest to the existence of a common concept for understanding
this phenomenon, namely, as a set of data about a certain type of crime, systematized
according to the relevant characteristics, which should sufficiently reflect information
about this type of crime. The difference between the above scientific approaches lies
primarily in the amount of elements with which researchers fill the definition of the
concept of criminological characteristics of crimes.

The author proposed an approach to understanding the concept of “criminological
characteristics of crimes” and its structural content. Criminological characteristics of
crimes should be perceived as an information system of data, generalized criminologically
significant indicators about a certain type of socially dangerous acts.

The indicators that make up the criminological characteristics of crimes include,
in particular: quantitative and qualitative indicators (level of crime, level of conviction,
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dynamics of crime, structure of crime, time of commission of crimes, geography of
crime, price of crime), composition of other criminal offenses committed in aggregates
with the investigated type of crimes, latency of crime, personality of the criminal.

Keywords: crime, criminological characteristics of crimes, structure of
criminological characteristics of crimes crime prevention.
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Áàãàäåíêî ²ðèíà Ïåòð³âíà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-3350-4411

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ Ï²ÄÐÎÇÄ²Ë²Â ÞÂÅÍÀËÜÍÎ¯ ÏÐÅÂÅÍÖ²¯
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÓÌÎÂÀÕ

ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Ó ñòàòò³ â³äîáðàæàþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó òà âèçíà÷àþòüñÿ ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ¿¿ ïî-
êðàùåííÿ. Çàóâàæåíî, ùî çì³íà ì³ñöü ïðîæèâàííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,
íåíàëàãîäæåíà âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè îáë³êó òà â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè ³ç òàêèìè
ñ³ì’ÿìè, íåñâîº÷àñí³ñòü ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà
ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó çà ì³ñöåì ñâîãî ïîïåðåäíüîãî ïðîæèâàííÿ, òîùî ïðèçâî-
äÿòü äî íåð³âíîì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ â ö³ëîìó âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü ¿õíüî¿ ãîëîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ –
ïðîô³ëàêòè÷íî¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ä³òüìè êðèì³íàëüíèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³äðîçä³ëè þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, íåïîâíîë³òí³, âîºííèé ñòàí.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ñèñòåìà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàçíàº ïåâíèõ ðåôîðì â³äïîâ³äíî äî óäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ ôàêòîð
â³éíè ïðîâîêóº çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ó ïåðåíàâàíòàæåíèõ ðåã³îíàõ (÷åðåç âíóò-
ð³øí³ ïåðåì³ùåííÿ), ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîñèëåíí³ óâàãè äî îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çàáåçïå÷óþòü ïóáë³÷íó áåçïåêó ³
ïîðÿäîê òà ïðîòèä³þòü çëî÷èííîñò³.

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îêðåìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê: Î.Á. Àíäðººâà,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Â. Ãîë³íà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ².Ì. Äàíüøèí, Î.Ì. Äæóæà,
À.Ô. Çåë³íñüê³é, Â.². Ëèõîâèä, Î.Ì. Ëèòâèíîâ, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, Â.Ì. Ïë³øê³í,
Ë.Ë. Ïîïîâ, Â.Ï. Ïºòêîâ, Â.Ï. Ô³ëîíîâ òà ³í. Ïðîòå çàëèøàºòüñÿ ïîçà íàëåæíîþ
óâàãîþ ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³
çàéìàþòü âàæëèâó ðîëü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííî-
ñò³ íåïîâíîë³òí³õ.

Ìåòà ñòàòò³ – â³äîáðàçèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó òà âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ¿¿ ïîêðà-
ùåííÿ.
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Òàê, ï³äðîçä³ëè þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ º óïîâíîâàæåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñåðåä
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì íåïîâíîë³òí³õ. Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 19.12.2017 ¹1044
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” âîíè íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè é
çàâäàííÿìè, ñåðåä ÿêèõ:

ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ä³òüìè êðè-
ì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³
öüîìó ñïðèÿþòü, âæèòòÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ;

âåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî îáë³êó ä³òåé, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
òà ïðîâåäåííÿ ³ç íèìè çàõîä³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè;

âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³, ó òîìó ÷èñë³
çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ï³êëóâàííÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á;

â³äâ³äóâàííÿ ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, çà ì³ñöåì
¿õ ïðîæèâàííÿ ðàçîì ³ç ñëóæáîþ ó ñïðàâàõ ä³òåé äëÿ ç’ÿñóâàííÿ óìîâ ïðîæèâàííÿ;

ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàõèñòîì ïðàâà äèòèíè íà çäîáóòòÿ
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè;

ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ä³òåé â³êîì â³ä 16 äî 18
ðîê³â, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ áàòüê³â àáî îñ³á, ùî
¿õ çàì³íþþòü, ÿê³ íå âèêîíóþòü ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ æèòòÿ, íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé
òîùî [1].

Ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
âîíè ïîâíîâàæí³ çä³éñíþâàòè çàõîäè çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê ñåðåä
íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ íå º ïðàâîïîðóøíèêàìè, òàê ³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, ñõèëüíèõ
äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ âæå â÷èíèëè
ïðàâîïîðóøåííÿ, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Êð³ì öüîãî, ï³äðîçä³ëè þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ ïîâíîâàæí³ âçàºìîä³ÿòè íà
ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòà-
íîâè äëÿ ä³òåé” ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì íåïîâíîë³òí³õ,
çîêðåìà:

öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñ³ì’¿ òà ä³òåé, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ñ³ì’¿ òà ä³òåé, â³äïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îáëàñíèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ
ó ì³ñòàõ ðàä;

ñóäè;
ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé (ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè äëÿ ä³òåé; çà-

ãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè òà ïðîôåñ³éí³ ó÷èëèùà ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿; öåíòðè ìåäèêî-
ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé; ñïåö³àëüí³ âèõîâí³ óñòàíîâè Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; ïðèòóëêè äëÿ ä³òåé ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé; öåíòðè
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ä³òåé; ñîö³àëüíî-ðåàá³ë³òàö³éí³ öåíòðè (äèòÿ÷³
ì³ñòå÷êà)) [2].

Â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó çàõîä³â ³ç ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè þñòèö³¿ ùîäî ä³òåé íà ïåð³îä äî 2023 ðîêó, çàòâåðäæåíîãî
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ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëèñòîïàäà 2019 ð. ¹ 1335-
ð, âæèòòÿ çàõîä³â ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé ïîêëàäàºòüñÿ
íà òàê³ âçàºìîä³þ÷³ ³íñòèòóö³¿: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ,
Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Óïîâ-
íîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (çà çãîäîþ), Óïîâíîâàæåíèé
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïðàâ äèòèíè (çà çãîäîþ), ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ (çà çãîäîþ),
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ (çà çãîäîþ) [3].

Óðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, çàïîðóêîþ ÿê³ñíî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì
íåïîâíîë³òí³õ, º ò³ñíà âçàºìîä³ÿ òà íàëåæíà ñï³âïðàöÿ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ.

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, âèìóøåí³ âíóòð³øí³ ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ, ùî º
íåð³âíîì³ðíèìè, ñïðèÿþòü ïåðåíàâàíòàæåííþ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ,
ùî íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè íàñåëåííþ. Òàê, íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàòèâíèõ
äàíèõ, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, íàéá³ëüøà êîíöåíòðàö³ÿ ïåðåñåëåíö³â çîñåðåäæåíà
ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Ëüâ³âñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é,
Õìåëüíèöüê³é îáëàñòÿõ [4]. Êð³ì öüîãî, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ òèì÷àñîâîãî
ïðîæèâàííÿ íà Êè¿âùèí³ òà ×åðí³ã³âùèí³ [5, 6, 7]. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.10.2014 ¹ 509 òà â³ä 19.04.2022 ¹ 476 ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ïîðÿäîê îáë³êó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [8, 9]. Óò³ì íå íàëåæíèì ÷èíîì
çä³éñíþºòüñÿ ³íôîðìóâàííÿ ì³æ îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, ÿê³ à) ðåºñòðóþòü âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á; á) çä³éñíþþòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; â) îðãàí³çóþòü
îñâ³òí³é ïðîöåñ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ; ã) çàáåçïå÷óþòü ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî.
Êð³ì öüîãî, âêðàé íåîáõ³äíèì º âçàºìíå ³íôîðìóâàííÿ ñòîñîâíî âíóòð³øíüî ïå-
ðåì³ùåíèõ îñ³á ì³æ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿. Íàïðèêëàä, îáì³í
³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ó ïåðåì³ùåí³é ðîäèí³, ñòîñîâíî
ïåðåáóâàííÿ ÷ëåí³â ðîäèíè íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó (ó ò.÷. íåïîâíîë³òí³õ),
ñòîñîâíî çàêëàä³â îñâ³òè, äî ÿêèõ çàðàõîâàíî íåïîâíîë³òí³õ ïåðåñåëåíö³â, ñòîñîâíî
çâåðòàííÿ äî ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ íåïîâíîë³òí³ìè ïåðåñåëåíöÿìè
ï³äîçð³ëèõ òðàâì (ñïðîá ñó¿öèäó òîùî) òà ³í. ³íôîðìàö³ºþ, ùî º âàæëèâîþ ó
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ íåïîâíîë³òí³õ.

Óêðà¿íñüêèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, ÿê³ â ïðèçì³ ðåôîðì çàïîçè÷óþòü
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, áðàêóº äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó. Ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ çä³éñíåíî ÷èìàëî äîñë³äæåíü ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ îêðåìèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿í. Îäíàê äîñâ³äó êðà¿í, ÿê³ ïåðåáóâàþòü (ïåðåáóâàëè) ó êîíôë³êò³,
íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ óâàãè. Çâàæàþ÷è íà öå, äîö³ëüíèì áóëî á ïðîâåäåííÿ
íèçêè äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ òà çàïîçè÷åííÿ ïðàêòèêè, ïðèéíÿòíî¿
äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, íàéãîñòð³øèìè ïðîáëåìàìè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó º:

• ïåðåíàâàíòàæåííÿ (íåð³âíîì³ðíå íàâàíòàæåííÿ) ïðàö³âíèê³â þâåíàëüíî¿
ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

• íåíàëåæíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî ä³òåé (ñõèëüí³ñòü äî â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåáóâàííÿ íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó òîùî) âíóòð³øíüî

© Bahadenko Iryna, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).12

127

ïåðåì³ùåíèõ ðîäèí, à òàêîæ  áàòüê³â ä³òåé àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü (³íôîðìàö³ÿ
ùîäî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ òîùî);

• íåíàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåí-
íÿì íåïîâíîë³òí³õ;

• â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó òîùî.
Íàéá³ëüø äîö³ëüíèìè øëÿõàìè ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ

ï³äðîçä³ë³â â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ âáà÷àþòüñÿ:
Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó íàâàíòàæåííÿ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â

þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ çä³éñíèòè
òèì÷àñîâèé (íàïðèêëàä, íà ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó, ç óðàõóâàííÿì ðåãóëÿðíîãî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ
îñ³á) ïåðåðîçïîä³ë øòàò³â çàçíà÷åíèõ ï³äðîçä³ë³â, âðàõîâóþ÷è ñòàí êðèì³íîãåííî¿
ñèòóàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ.

Ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ òà ñï³âïðàö³ ì³æ ñóá’ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü îáë³ê âíóò-
ð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ðîçðîáèòè ì³æâ³äîì÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò (íà-
ïðèêëàä, òèì÷àñîâîãî õàðàêòåðó, íà ïåð³îä âîºííîãî ñòàíó) íà êøòàëò “Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì íåïîâíîë³òí³õ”.

Ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ùî ïåðåáóâàþòü
(ïåðåáóâàëè) ó êîíôë³êò³, ïðîâåñòè ðåòåëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà âèçíà÷èòè
ïðèéíÿòí³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàêòèêè òîùî.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË

1. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â þâåíàëüíî¿ ïðåâåíö³¿
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè: íàêàç ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 19.12.2017 ¹ 1044. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 23.05.2022).

2. Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ ä³òåé: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 24.01.1995 ¹ 20/95-ÂÐ (ðåäàêö³ÿ â³ä 09.02.2017). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
20/95-%D0%B2%D1%80#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 23.05.2022).

3. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè þñòèö³¿ ùîäî ä³òåé íà ïåð³îä äî 2023 ðîêó: ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 27.11.2019 ¹ 1335-ð. URL: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-planu-zahodiv-
z-a1335r (äàòà çâåðíåííÿ: 23.05.2022).

4. Ñòàòóñ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè â Óêðà¿í³. URL: https://jurliga.ligazakon.net/
news/211039_status-vnutrshno-peremshcheno-osobi-v-ukran (äàòà çâåðíåííÿ: 23.05.2022).

5. Ï³ä Êèºâîì âñòàíîâèëè íîâå ìîäóëüíå ì³ñòå÷êî (Ìàêàð³â). URL: https://vagomo.com/
pid-kyyevom-vstanovyly-nove-modulne-mistechko.html (äàòà çâåðíåííÿ: 23.05.2022).

6. Ó Áó÷³ â³äêðèëè ìîäóëüíå ì³ñòå÷êî äëÿ ëþäåé, ùî âòðàòèëè æèòëî. URL: https://delo.
ua/uk/society/v-buci-vidkrili-modulne-mistecko-dlya-lyudei-shho-vtratili-zitlo-400227/ (äàòà çâåðíåí-
íÿ: 23.05.2022).

7. 90 ç³ 180 áóäèíê³â: ï³ä ×åðí³ãîâîì ïî÷àëè âñòàíîâëþâàòè ìîäóëüíå ì³ñòå÷êî. URL:
https://suspilne.media/249769-90-zi-180-budinkiv-pid-cernigovom-pocali-vstanovluvati-modulne-
mistecko/ (äàòà çâåðíåííÿ: 23.05.2022).

8. Ïðî îáë³ê âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
01.10.2014 ¹ 509. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/509-2014-%D0%BF#n9 (äàòà
çâåðíåííÿ: 23.05.2022).

9. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî âçÿòòÿ íà îáë³ê
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíî¿ îñîáè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.04.2022 ¹ 476.

© Bahadenko Iryna, 2022



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).12

128

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/476-2022-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ:
23.05.2022).

REFERENCES

1. Pro zatverdzhennia Instruktsii z orhanizatsii roboty pidrozdiliv yuvenalnoi preventsii
Natsionalnoi politsii Ukrainy. “On the approval of the Instructions for organizing the work of
juvenile prevention units of the National Police of Ukraine: order of the Ministry of Internal Affairs
of Ukraine dated 19.12.2017 No. 1044”. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0686-18#Text
(Date of Application: 23.05.2022) [in Ukrainian].

2. Pro orhany i sluzhby u spravakh ditei ta spetsialni ustanovy dlia ditei. “On bodies and
services for children and special institutions for children: Law of Ukraine dated January 24, 1995
No. 20/95-VR (edition dated February 9, 2017)”. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/20/
95-%D0%B2%D1%80#Text (Date of Application: 23.05.2022) [in Ukrainian].

3. Pro zatverdzhennia planu zakhodiv z realizatsii Natsionalnoi stratehii reformuvannia systemy
yustytsii shchodo ditei na period do 2023 roku. “On the approval of the plan of measures for the
implementation of the National strategy for reforming the justice system for children for the period
until 2023: order of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated November 27, 2019 No. 1335-r”.
URL: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-planu-zahodiv-z-a1335r. (Date of Application:
23.05.2022) [in Ukrainian].

4. Status vnutrishno peremishchenoi osoby v Ukraini. “The status of an internally displaced
person in Ukraine”. URL: https://jurliga.ligazakon.net/news/211039_status-vnutrshno-peremshcheno-
osobi-v-ukran (Date of Application: 23.05.2022) [in Ukrainian].

5. Pid Kyievom vstanovyly nove modulne mistechko (Makariv). “A new modular town (Makariv)
established near Kyiv”. URL: https://vagomo.com/pid-kyyevom-vstanovyly-nove-modulne-mistechko.
html (Date of Application: 23.05.2022) [in Ukrainian].

6. V Buchi vidkryly modulne mistechko dlia liudei, shcho vtratyly zhytlo. “A modular town
was opened in Buchi for people who lost their homes”. URL: https://delo.ua/uk/society/v-buci-
vidkrili-modulne-mistecko-dlya-lyudei-shho-vtratili-zitlo-400227/ (Date of Application: 23.05.2022)
[in Ukrainian].

7. 90 zi 180 budynkiv: pid Chernihovom pochaly vstanovliuvaty modulne mistechko. “90 out of
180 houses: a modular town began to be installed near Chernigov”. URL: https://suspilne.media/
249769-90-zi-180-budinkiv-pid-cernigovom-pocali-vstanovluvati-modulne-mistecko/ (Date of
Application: 23.05.2022) [in Ukrainian].

8. Pro oblik vnutrishno peremishchenykh osib. “On registration of internally displaced persons:
resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated 01.10.2014 No. 509”. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/509-2014-%D0%BF#n9 (Date of Application: 23.05.2022) [in Ukrainian].

9. Pro vnesennia zmin do Poriadku oformlennia i vydachi dovidky pro vziattia na oblik
vnutrishno peremishchenoi osoby. “On making changes to the Procedure for issuing and issuing a
certificate of registration of an internally displaced person: Resolution of the Cabinet of Ministers of
Ukraine dated April 19, 2022 No. 476”. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/476- 2022-
%D0%BF#Text (Date of Application: 23.05.2022) [in Ukrainian].

UDC 351.74:355

Bahadenko Iryna,
Candidate of Juridical Sciences, Senior Researcher, Head of the Department, 

State Research Institute MIA Ukraine, Kyiv, Ukraine,
ORCID ID 0000-0002-3350-4411

ACTIVITIES OF JUVENILE PREVENTION UNITS OF THE NATIONAL
POLICE OF UKRAINE IN THE CONDITIONS OF WAR: PROBLEMS

AND PERSPECTIVES

The declaration of martial law in Ukraine in February of this year, due to the
invasion of Russian troops, causing massive internal displacement of residents from
war zones into safer regions. With this, many families who remain breadwinners

© Bahadenko Iryna, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).12

129

(men, parents), permanent place of residence, work and income are forced under
difficult living conditions. An excessive stressful situation affects the behavior of
people, especially the behavior of the more vulnerable age group – children. Deprived
of a comfort zone with accustomed material goods, unable to critically assess their
actions, children decide to do wrongful acts in order to satisfy their physiological
and/or domestic needs. Thus, “pre-war” juvenile delinquency with the predominance
of mercenary and mercenary-violent criminal offenses will obviously progress, if not
without the attention of law enforcement agencies.

These factors, combined with such factors as changes in the places of residence
of internally displaced persons, lack of coordination between the subjects of the
system of registration and relevant work with such families, untimely transmission of
information about children on the preventive registry at their previous residence, etc.,
lead to an uneven burden on employees of juvenile prevention units of the National
Police and generally affects the quality of their main activity – prevention, aimed at
preventing violence against children.

Ukrainian law enforcement agencies, borrowing the positive experience of foreign
countries, lack experience in functioning under martial law. In the scientific environment
there have been many studies in the field of crime prevention and organization of
police activities of some foreign countries. However, the experience of countries in
conflict has not been taken into account. Taking this into account, it would be
advisable to conduct a number of studies in this direction and to borrow practices
that are acceptable for the Ukrainian legislation.

Thus, the most feasible ways of improving the activities of these units in today’s
conditions include the following: temporary (for example, for the period of martial
law, subject to regular receipt of information from bodies responsible for registering
internally displaced persons) redistribution of staff of these units, taking into account
the state of the crime situation in the relevant service territory; to develop an
interagency legal act (for example, temporary, for the period of military status) of the
type “On Approval of the Procedure of Interaction of Entities Carrying Out Measures
to Prevent Juvenile Delinquency”; to conduct thorough scientific research and identify
practices acceptable to Ukrainian legislation.

Keywords: juvenile prevention units of the National Police of Ukraine, preventive
activities, minors, martial law.

Îòðèìàíî 07.06.2022
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ÓÄÊ 343.973

Áëèçíþê ²ãîð Ëåîí³äîâè÷,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

 ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-3882-5790

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈßÂËÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ
ÒÀ ²ÍØÈÕ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ, ÏÎÂ’ßÇÀÍÈÕ

²Ç ÍÅÖ²ËÜÎÂÈÌ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍßÌ ÁÞÄÆÅÒÍÈÕ
ÊÎØÒ²Â (ÑÒ. 210 ÊÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ)

Ó ñòàòò³ â³äçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðîáîòè îïåðàòèâíèìè
ïðàö³âíèêàìè Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ç âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â (ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè). Íàäàºòüñÿ òèïîâèé
ïåðåë³ê ä³é òà òåõíîëîã³ÿ âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðÿòè ïðàö³âíèêàì Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äëÿ îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïóáë³÷í³ çàêóï³â-
ë³, êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçïîðÿäíèêè (îäåðæóâà÷³) áþäæåòíèõ êîøò³â,
êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ.

Ñâîº÷àñíå òà åôåêòèâíå âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â1 (ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè), çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä øâèäêîãî òà ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é. Ïðîâå-
äåííÿ ïîøóêîâèõ çàõîä³â ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ
ðîçñë³äóâàíü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü, íàïðÿìó ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî çëî÷èííîãî
ä³ÿííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â óñóïåðå÷ ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ.

Ïðîïîíóºìî òèïîâèé ïåðåë³ê òà òåõíîëîã³þ âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñü-
êèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðÿòè äëÿ îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåò-
íèõ êîøò³â.

1 Ïðåäìåòîì öüîãî çëî÷èíó ìàþòü âèçíàâàòèñÿ âèêëþ÷íî áþäæåòí³ ãðîøîâ³ êîøòè.
Íåçàêîííå íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïðè-
ì³ùåíü, ñïîðóä, îáëàäíàííÿ òîùî) ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó íå óòâîðþº ³ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ñëóæáîâ³ çëî÷èíè çà ñò. 364 ÷è 365 ÊÊ. Òàêîæ íå â³äíîñÿòüñÿ
äî ïðåäìåòà çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 210 ÊÊ, ïîçàáþäæåòí³ ãðîøîâ³ êîøòè; íåö³ëüîâå ¿õ
âèêîðèñòàííÿ, çà íàÿâíîñò³ âêàçàíèõ ó çàêîí³ ï³äñòàâ, ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ñëóæáîâ³ çëî÷èíè
çà ñòàòòÿìè 364 òà 365 ÊÊ.
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Âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â óñóïåðå÷ ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ –
öå âèòðà÷àííÿ ¿õ íà ö³ë³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì, âñòàíîâ-
ëåíèì Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ÷è ð³øåííÿì ïðî ì³ñöåâèé áþä-
æåò, âèä³ëåíèì áþäæåòíèì àñèãíóâàííÿì àáî êîøòîðèñàì äîõîä³â ³ âèòðàò. Íåö³-
ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â º ¿õ âèòðà÷àííÿ âñóïåðå÷ ïðèçíà÷åííÿì,
ùî âèçíà÷åí³ äëÿ öèõ êîøò³â â³äïîâ³äíèìè êîøòîðèñàìè äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ð³-
øåííÿì îðãàí³â âëàäè àáî óêëàäåíèìè ç êðåäèòîðàìè äîãîâîðàìè.

Ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ â÷èíåí-
íÿì îäíîãî ç ÷îòèðüîõ ä³ÿíü:

1. Âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â óñóïåðå÷ ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ,
òîáòî ìåòà âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íå â³äïîâ³äàº:

• âèä³ëåíèì áþäæåòíèì àñèãíóâàííÿì ÷è êîøòîðèñàì äîõîä³â ³ âèòðàò;
• áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì, ùî âñòàíîâëåí³ äëÿ öèõ êîøò³â:
1) ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â òèõ âèäàòê³â, ùî íå ïåðåäáà÷åí³

âèäàòêîâèìè ñòàòòÿìè çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ;
2) âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî ìàëè ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ, ç ³íøîþ

ìåòîþ, òîáòî ô³íàíñóâàííÿ îäíèõ âèäàòê³â çà ðàõóíîê ³íøèõ ñòàòåé âèäàòê³â;
3) ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü íà:
à) ïðîâåäåííÿ óñ³õ âèä³â ðåìîíòíèõ ðîá³ò;
á) ô³íàíñóâàííÿ âèïóñêó òà çàêóï³âë³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîâåäåííÿ ¿¿

âèïðîáóâàíü ³ ñåðòèô³êàö³¿;
â) ðåàë³çàö³þ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàêóï³âëåþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè

íà óìîâàõ ë³çèíãó.
2. Âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü çàòâåðäæåí³

ìåæ³ âèäàòê³â, çîêðåìà:
• ïåðåá³ëüøóþòüñÿ îáñÿã ³ âàðò³ñòü ïðîâåäåíèõ ðîá³ò;
• ïðèäáàííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé çà çàâèùåíîþ ö³íîþ;
• íàäì³ðíî íàðàõîâóºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà âèêîíàí³ ðîáîòè, ïîñëóãè òîùî;
• ñïèñóþòüñÿ ï³äçâ³òí³ ñóìè íà â³äðÿäæåííÿ çà ô³êòèâíèìè àâàíñîâèìè çâ³òà-

ìè òà ïåðâèííèìè âèäàòêîâèìè äîêóìåíòàìè (ïðî¿çí³ êâèòêè, ðàõóíêè ãîòåë³â òîùî);
• ïåðåâèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè âíàñë³äîê çàâèùåííÿ îáñÿã³â ôàêòè÷íî

âèêîíàíèõ ðîá³ò, ïîñëóã;
• ïåðåá³ëüøóþòüñÿ àñèãíóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíèì îáðàõóâàííÿì

íîðì âèòðàò òîùî.
3. Íåäîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî ïðîïîðö³éíîãî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â áþäæåòó,

ÿê öå âñòàíîâëåíî ÷èííèì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó:
• íåïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ó ðàç³ çìåíøåííÿ

íàäõîäæåíü äî íüîãî;
• ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ó ïîïåðåäíüîìó îáñÿç³;
• ïîøèðåíí³ ñêîðî÷åííÿ íà âñ³ âèäàòêîâ³ ñòàòò³ áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ çàõè-

ùåí³ (òîáòî ñòàòò³ âèäàòê³â áþäæåòó, îáñÿã ÿêèõ íå ìîæå çì³íþâàòèñÿ ïðè ïðîâå-
äåíí³ ñêîðî÷åííÿ çàòâåðäæåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü);

• íåïîäàíí³ êåð³âíèêîì ì³ñöåâîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó â³äïîâ³äí³é ðàä³ îô³ö³é-
íîãî âèñíîâêó ïðî íåäîâèêîíàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî
áþäæåòó;
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• íåïðèéíÿòò³ êåð³âíèêîì áþäæåòíî¿ óñòàíîâè ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî êîøòîðèñó ³ ïëàíó àñèãíóâàíü.

4. Íåäîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî ïðîïîðö³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþä-
æåò³â óñ³õ ð³âí³â, ùî â³äáóâàºòüñÿ, çàçâè÷àé, ó òàêèõ ôîðìàõ:

• ô³íàíñóâàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ îäíèõ ñòàòåé âèäàòê³â ïðè îäíî÷àñíîìó
çìåíøåíí³ àáî ïðèçóïèíåíí³ ô³íàíñóâàííÿ çà ³íøèìè ñòàòòÿìè;

• íåäîäåðæàííÿ ñòðîê³â ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â çà îêðåìèìè ñòàòòÿìè, ùî
ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ³ çðîñòàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè ïåíñ³é, çàðîá³òíèõ
ïëàò, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè;

• ïåðåâèùåííÿ àáî çìåíøåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó â îäíîìó êâàðòàë³ (ì³ñÿö³)
çà ðàõóíîê ³íøîãî ïåð³îäó áþäæåòíîãî ðîêó.

Òîìó ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â (ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè), ïåðåäóñ³ì ñë³ä ïåðåâ³ðèòè
â³äñóòí³ñòü òàêèõ ôàêò³â çëî÷èííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê:

• âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà êîäàìè åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü çì³ñòó ïðîâåäåíî¿ îïåðàö³¿;

• ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â âèäàòê³â, âçàãàë³ íå ïåðåäáà-
÷åíèõ âèäàòêîâèìè ñòàòòÿìè çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó;

• ô³íàíñóâàííÿ îäíèõ ñòàòåé çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê ³íøèõ ñòà-
òåé âèäàòê³â;

• íàïðàâëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà áàíê³âñüê³ äåïîçèòè;
• ïðèäáàííÿ çà áþäæåòí³ êîøòè ð³çíîìàí³òíèõ àêòèâ³â (âàëþòè, ö³ííèõ

ïàïåð³â, ³íøîãî ìàéíà) ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â àáî íàñòóïíîãî ïðîäàæó;
• çä³éñíåííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â âíåñê³â ó ñòàòóòíèé ôîíä ³íøî¿

þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷è íàäàííÿ ¿é áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè òîùî;
• âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç ïîðóøåííÿì âèçíà÷åíîãî çàêîíîäàâ÷èìè

àêòàìè ïîðÿäêó ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ;
• ôîðìóâàííÿ ëîò³â ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåíèõ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó “ðó÷íîìó

ðåæèì³” ï³ä êîíêðåòíîãî ïîñòà÷àëüíèêà, çàñòîñóâàííÿ íåïðîçîðîãî ïðèíöèïó
îáðàííÿ ïîñòà÷àëüíèêà òà íåîá´ðóíòîâàíîãî ö³íîóòâîðåííÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã;

• âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³ò÷èçíÿíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-
âàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³,
íà ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ, òåõí³êè, ïðîìèñëîâèõ òà ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ³ìïîðò-
íîãî âèðîáíèöòâà (à íå â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà);

• çä³éñíåííÿ ç â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó âèäàòê³â, ÿê³ çã³äíî ç Áþä-
æåòíèì Êîäåêñîì ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ç ³íøîãî áþäæåòó;

• âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, îòðèìàíèõ ÿê ñóáâåíö³¿, íå çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì;

• çä³éñíåííÿ ïîíàäíîðìàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â,
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ âèäàòê³â;

• âèäàííÿ êåð³âíèêîì áþäæåòíî¿ óñòàíîâè íàêàçó ïðî âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â óñóïåðå÷ ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ àáî â îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü
çàòâåðäæåí³ ìåæ³ âèäàòê³â;
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• âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü çàòâåðäæåí³
ìåæ³ âèäàòê³â.

Òàê, âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü çàòâåðä-
æåí³ ìåæ³ âèäàòê³â, – öå ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ àáî âñ³õ âèäàòêîâèõ ñòàòåé áþä-
æåòó â ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ò³, ÿê³ çàòâåðäæåíî áþäæåòîì. Òàêå ô³íàíñóâàííÿ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê äîäàòêîâèõ, ïîíàä âèçíà÷åí³, íàäõîäæåíü äî
áþäæåòó âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ éîãî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè, à òàêîæ çà ðàõóíîê âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ âèäàòê³â áþäæåò³â.

ßê âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ó îáñÿãàõ, ùî ïåðåâèùóþòü çàòâåðäæåí³
ìåæ³ âèäàòê³â, òðåáà ðîçãëÿäàòè, íàïðèêëàä:

çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ïî çàãàëüíîìó òà ñïåö³àëüíîìó ôîíäó
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ çà
ðàõóíîê çìåíøåííÿ ³íøèõ âèäàòê³â;

çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ïî çàãàëüíîìó òà ñïåö³àëüíîìó ôîíäó
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà êàï³òàëüí³ âèäàòêè çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ áþä-
æåòíèõ ïðèçíà÷åíü íà ïîòî÷í³ âèäàòêè;

çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â ³ ïëàí³â àñèãíóâàíü ó ñóì³, ùî ïåðåâèùóº çà-
òâåðäæåí³ áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ;

çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ó ñóì³, ùî ïåðåâèùóº çàòâåðäæåí³ áþäæåòí³ ïðèçíà-
÷åííÿ.

Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè ó âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ, çä³éñíåíå ó ôîðìàõ, ÿê³ ó ñòàòò³ 210 ÊÊ ïðÿìî íå ïåðåäáà÷åí³ (íàïðèêëàä,
çàêóï³âëÿ òîâàð³â áåç ïðîâåäåííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåäóð àáî ç ïîðóøåííÿì
ïîðÿäêó ¿õ ïðîâåäåííÿ), ìàº êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê çëî÷èí ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ñò. 364 ÊÊ).

Çàê³í÷åííÿì çëî÷èííîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â óñóïåðå÷ ¿õ
ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ íåîáõ³äíî ââàæàòè â òîé ÷àñ, êîëè â³äáóäåòüñÿ ðóõ öèõ
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ç áþäæåòíîãî ðàõóíêó íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê â³äïîâ³äíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü â³äì³òêà øòàìïó êàçíà÷åÿ “Îïëà÷åíî” òà ðóõ êîøò³â
íà ðàõóíêàõ. Îñîáà, íàäàâøè ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ äî êàçíà÷åéñòâà, ðîçðàõîâóº íà
áåçïåðåøêîäíå ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â îòðèìóâà÷åâ³, çàçíà÷åíîìó â öüîìó äîêóìåíò³.

Äëÿ òîãî, ùîá åôåêòèâíî âèÿâèòè çëî÷èí, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
â÷èíåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíà ñò. 210 ÊÊ, íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì ïåðåâ³ðèòè, ùîá:

• ïîïåðåäíÿ îïëàòà ðîçïîðÿäíèêàìè (îäåðæóâà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â çà
êàï³òàëüíèìè âèäàòêàìè òà äåðæàâíèìè êîíòðàêòàìè çä³éñíþâàëàñü øëÿõîì ñïðÿ-
ìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèêîíàâöÿì ðîá³ò, ïîñòà÷àëüíèêàì òîâàð³â ³ íàäàâà÷àì
ïîñëóã (êð³ì íåðåçèäåíò³â) íà íåáþäæåòí³ ðàõóíêè, â³äêðèò³ íà ¿õ ³ì’ÿ â îðãàíàõ
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, ç
ïîäàëüøèì âèêîðèñòàííÿì çàçíà÷åíèõ êîøò³â âèêîíàâöÿìè ðîá³ò, ïîñòà÷àëüíèêàìè
òîâàð³â ³ íàäàâà÷àìè ïîñëóã âèêëþ÷íî ç òàêèõ ðàõóíê³â íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ äîãîâî-
ðàìè ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ç íàäàííÿì ï³äòâåðäæóâàëüíèõ äîêó-
ìåíò³â îðãàíàì Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â.

Ïðè öüîìó ó ð³øåííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó, çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, â³äñ³÷³ ³
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ñòðèìóâàííÿ âîºííîãî âòîðãíåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â Óêðà¿íó â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó, ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè,
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ äîäàòêîâ³ àáî
³íø³ óìîâè ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà
áþäæåòí³ êîøòè;

• ðîçðàõóíêè ç îïëàòè çà äîãîâîðàìè ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã,
ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè, áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ çà ÿêèìè âçÿò³ íà
îáë³ê ó Äåðæàâí³é êàçíà÷åéñüê³é ñëóæá³ ï³ñëÿ 1 ñ³÷íÿ 2020 ð., çä³éñíþâàëèñÿ
ï³ñëÿ ïîâíîãî âèêîíàííÿ òàêèõ äîãîâîð³â (çã³äíî ç àáçàöîì 3 ï. 2 ïîñòàíîâè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ãðóäíÿ 2019 ð. ¹ 1070 “Äåÿê³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ
ðîçïîðÿäíèêàìè (îäåðæóâà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè” [1]).

Ïðè öüîìó ðîçïîðÿäíèêè (îäåðæóâà÷³) áþäæåòíèõ êîøò³â ó äîãîâîðàõ ïðî
çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà áþäæåòí³ êîøòè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè ïîïåðåäíþ
îïëàòó â ðàç³ çàêóï³âë³:

òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ïîòî÷íèìè âèäàòêàìè – íà ñòðîê íå á³ëüøå
òðüîõ ì³ñÿö³â;

òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà êàï³òàëüíèìè âèäàòêàìè òà äåðæàâíèìè êîíò-
ðàêòàìè (äîãîâîðàìè); ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü – íà ñòðîê íå á³ëüøå 12 ì³ñÿö³â;

òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè
êîíòðàêòàìè (äîãîâîðàìè), óêëàäåíèìè íà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè äåðæàâè; òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ, íàö³îíàëüíèõ òà âñåñâ³òí³õ âèñòàâêîâèõ çàõîäàõ, –
íà ñòðîê íå á³ëüøå 24 ì³ñÿö³â;

• íà ïåð³îä êàðàíòèíó, âñòàíîâëåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè
COVID-19, ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2, ïîïåðåäíÿ îïëàòà òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè, çä³éñíþâàëàñü ðîçïîðÿä-
íèêàìè (îäåðæóâà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âèçíà-
÷åíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 2020 ð. ¹ 641 “Ïðî
âñòàíîâëåííÿ êàðàíòèíó òà çàïðîâàäæåííÿ ïîñèëåíèõ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â
íà òåðèòîð³¿ ³ç çíà÷íèì ïîøèðåííÿì ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19,
ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2” [2];

• ðîçì³ð àâàíñó, ÿêèé ïåðåðàõîâóº çàìîâíèê ï³äðÿäíèêó, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî
äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì), íå ïåðåâèùóâàâ 30 â³äñîòê³â âàðòîñò³ ð³÷íîãî îáñÿãó
ðîá³ò ó êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³;

• âèêîðèñòàííÿ ï³äðÿäíèêîì îäåðæàíîãî àâàíñó çä³éñíþâàëîñü íà ïðèäáàííÿ
³ ïîñòà÷àííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò ìàòåð³àë³â, êîíñòðóêö³é, âèðîá³â
ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îäåðæàííÿ àâàíñó. Ïî çàê³í÷åííþ òðèì³ñÿ÷íîãî
òåðì³íó íåâèêîðèñòàí³ ñóìè àâàíñó ìàþòü áóòè ïîâåðíåí³ çàìîâíèêó.

Ó ïðîöåñ³ âèêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì ïåðåäóñ³ì ñë³ä
ïåðåâ³ðÿòè äîòðèìàííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè (îäåðæóâà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â

© Blyzniuk Ihor, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).13

135

çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà áþäæåòí³ êîøòè
òà íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà âèêîíàâö³â ðîá³ò, ïîñòà÷àëüíèê³â òîâàð³â ³ íàäàâà÷³â
ïîñëóã, ÿêèìè ïîðóøåíî óìîâè äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ³ç ðîçïîðÿäíèêàìè (îäåðæó-
âà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç íèõ òà ÿê³
îòðèìóþòü áþäæåòí³ êîøòè íà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ùîäî ïîïåðåäíüî¿
îïëàòè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè. Àäæå ðîç-
ïîðÿäíèêè (îäåðæóâà÷³) áþäæåòíèõ êîøò³â íå ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïëàòåæ³ ç
ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè âèêîíàâöÿì ðîá³ò, ïîñòà÷àëüíèêàì òîâàð³â ³ íàäàâà÷àì ïîñëóã,
ÿêèìè ïîðóøåíî óìîâè äîãîâîð³â ùîäî ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã,
ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè, óêëàäåíèõ ³ç ðîçïîðÿäíèêàìè (îäåðæó-
âà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â ó ìåðåæ³ áåçïîñåðåäíüîãî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà
áþäæåòíèõ êîøò³â.

Îòæå, íàéá³ëüø ðèçèêîâàíèìè îïåðàö³ÿìè ïðè óêëàäàíí³ ðîçïîðÿäíèêàìè
(îäåðæóâà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â äîãîâîð³â ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³
ïîñëóã ç ïîãëÿäó ìîæëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì âèêîðè-
ñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, º:

• çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè âèêîíàâöÿì ðîá³ò, ïîñòà÷àëüíèêàì òîâàð³â
³ íàäàâà÷àì ïîñëóã, ÿêèìè ïîðóøåíî óìîâè äîãîâîð³â ùîäî ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè, óêëàäåíèõ ³ç ðîç-
ïîðÿäíèêàìè (îäåðæóâà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â ó ìåðåæ³ áåçïîñåðåäíüîãî ãî-
ëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â;

• íåñâîº÷àñíå ïîâåðíåííÿ àáî íåïîâåðíåííÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, âèçíà-
÷åíîãî ó äîãîâîð³ ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, âèêîíàâöÿìè ðîá³ò, ïîñòà-
÷àëüíèêàìè òîâàð³â ³ íàäàâà÷àìè ïîñëóã íåâèêîðèñòàíèõ ñóì ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè
òà íåçàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é ó ðàç³ íåâ÷àñíîãî ïîâåðíåííÿ òàêèõ êîøò³â.

Ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè (îäåðæóâà÷àìè) áþäæåòíèõ êîøò³â
öèõ ðèçèêîâàíèõ îïåðàö³é îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì äîö³ëüíî ïåðåêîíàòèñÿ, ùîá
ñóìè ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè çà êàï³òàëüíèìè âèäàòêàìè òà äåðæàâíèìè êîíòðàêòàìè
âèêîíàâöÿì ðîá³ò, ïîñòà÷àëüíèêàì òîâàð³â ³ íàäàâà÷àì ïîñëóã (êð³ì íåðåçèäåíò³â)
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà íåáþäæåòí³ ðàõóíêè, â³äêðèò³ íà ¿õ ³ì’ÿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, ç ïîäàëüøèì
âèêîðèñòàííÿì çàçíà÷åíèõ êîøò³â âèêîíàâöÿìè ðîá³ò, ïîñòà÷àëüíèêàìè òîâàð³â
³ íàäàâà÷àìè ïîñëóã âèêëþ÷íî ç òàêèõ ðàõóíê³â íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ äîãîâîðàìè
ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ç íàäàííÿì ï³äòâåðäæóâàëüíèõ äîêóìåíò³â
îðãàíàì Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â!

Ïðè ïåðåâ³ðö³ ïðàâîì³ðíîñò³ ðîçðàõóíê³â çà âèêîíàí³ ðîáîòè ó êàï³òàëüíîìó
áóä³âíèöòâ³ (ó ñôåð³ äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü) òà ïðàâîì³ðíîñò³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè, ùîá:

• ðîçðàõóíêè çà âèêîíàí³ ðîáîòè, ïîñòàâëåíó ïðîäóêö³þ òà íàäàí³ ïîñëóãè
â êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ çä³éñíþâàëèñü çà äîãîâ³ðíèìè ö³íàìè â³äïîâ³äíî äî
óêëàäåíèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â), âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè;

• ðîçðàõóíêè çà âèêîíàí³ ðîáîòè, ïîñòàâëåíó ïðîäóêö³þ òà íàäàí³ ïîñëóãè
â êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ ïðîâîäèëèñü ïëàòåæàìè çà îá’ºêò ó ö³ëîìó àáî ïðî-
ì³æíèìè ïëàòåæàìè (çà åòàïè, ÷åðãè áóä³âíèöòâà, ïóñêîâ³ êîìïëåêñè àáî îêðåì³
âèäè ðîá³ò, êîíñòðóêòèâí³ åëåìåíòè);
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• ðîçðàõóíêè çà âèêîíàí³ ðîáîòè, ïîñòàâëåíó ïðîäóêö³þ òà íàäàí³ ïîñëóãè
â êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ çä³éñíþâàëèñü íà ï³äñòàâ³ àêò³â ïðèéìàííÿ âèêîíàíèõ
ðîá³ò. Àêòè ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ ðîá³ò º äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü
ôàêòè÷íèé îáñÿã âèêîíàíèõ ðîá³ò (íàäàíèõ ïîñëóã, ïðèäáàíèõ ìàòåð³àë³â), ¿õ
âàðò³ñòü òà íàëåæíå âèêîíàííÿ. Îïëàòà çà äîãîâîðîì ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
îòðèìàííÿ çàìîâíèêîì íàëåæíèõ ðåçóëüòàò³â ðîá³ò çà çâ³òíèé ïåð³îä, ÿê³ñíî
ï³äãîòîâëåíî¿ çâ³òíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ï³äïèñàííÿ àêò³â ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ âèêîíàíèõ
ðîá³ò çà çâ³òíèé ïåð³îä òà ðàõóíêó-ôàêòóðè;

• ê³íöåâ³ ðîçðàõóíêè â êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³ çä³éñíþâàëèñü ó äâîòèæ-
íåâèé òåðì³í ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ³ ïðèéìàííÿ âñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ äîãîâîðîì (êîíòðàê-
òîì) ðîá³ò òà ðåºñòðàö³¿ äåêëàðàö³¿ ïðî ãîòîâí³ñòü îá’ºêòà äî åêñïëóàòàö³¿ àáî âè-
äà÷³ ñåðòèô³êàòà, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ïóñêîâèõ êîìïëåêñ³â òà ÷åðã;

• ïðèéìàííÿ òà îïëàòà ðîá³ò, âèêîíàíèõ ñóáï³äðÿäíèêàìè, çä³éñíþâàëèñü
ãåíåðàëüíèì ï³äðÿäíèêîì àáî çàìîâíèêîì íà ï³äñòàâ³ ï³äïèñàíèõ äîêóìåíò³â
çã³äíî ç óìîâàìè äîãîâîðó (êîíòðàêòó);

• äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ íå ñïðÿìîâóâàëèñü íà ïðîâåäåííÿ óñ³õ
âèä³â ðåìîíòíèõ ðîá³ò;

• ó õîä³ äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü íå çä³éñíþâàëîñü ô³íàíñóâàííÿ
âèïóñêó òà çàêóï³âë³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîâåäåííÿ ¿¿ âèïðîáóâàíü ³ ñåðòè-
ô³êàö³¿ (êð³ì çàêóï³âë³ äîñë³äíèõ çðàçê³â íîâî¿ âèäîáóâíî¿ òà ïðîõ³äíèöüêî¿ òåõ-
í³êè, âèðîáëåíî¿ â³ò÷èçíÿíèìè ìàøèíîáóä³âíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, äëÿ ðåêîíñò-
ðóêö³¿ òà òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ äåðæàâíèõ âóãëåäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ);

• ó õîä³ äåðæàâíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü íå çä³éñíþâàëàñü ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàêóï³âëåþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè íà óìîâàõ ë³çèíãó;

• ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³ äåðæàâí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ íàäàâàëèñü íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, à
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì ³íøî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ – íà óìîâàõ
êðåäèòó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ïðîºêòí³ òåðì³íè ÿêîãî íå
ìàþòü ïåðåâèùóâàòè òðüîõ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ï’ÿòè ðîê³â.

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çëîâæèâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â, ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã
ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèêðèòòÿ çàâèùåííÿ ö³í ïðè ïðèäáàíí³ çàìîâíèêàìè òîâàð³â,
ðîá³ò, ïîñëóã äîö³ëüíî âèâ÷èòè ³íôîðìàö³þ ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü
÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü Prozorro.gov.ua. Çîêðåìà, îñîáëèâó
óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè âèâ÷åííþ òàêèõ äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿ íà ñàéò³ Pro-
zorro.gov.ua:

• ð³÷íèé ïëàí çàêóï³âåëü çàìîâíèêà òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, ùî º âèçíà÷àëüíèì
äîêóìåíòîì ïðè ôîðìóâàíí³ çàêóï³âåëü, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà çàâ÷àñíå ïîâ³äîì-
ëåííÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó ïðî ïîòðåáè çàìîâíèêà ç ìåòîþ ïëàíóâàííÿ âèðîáíèöòâà
òà ïðîãíîçîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ ð³÷íèì
ïëàíîì çàêóï³âåëü çàìîâíèêà, – çàáîðîíåíî!

• îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â;
• ïðîòîêîëè çàñ³äàíü êîì³ñ³é çàìîâíèêà ç ïèòàíü âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³

çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã ùîäî êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿,
ðîçøèðåííÿ, êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ðåêîíñòðóêö³¿, òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ
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ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ïóñêîâèõ
êîìïëåêñ³â;

• ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîöåäóðó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, äå ïðîàíàë³çóâàòè â³äî-
ìîñò³ ùîäî äàòè îïðèëþäíåííÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ òîðã³â, îñêàðæåííÿ
óìîâ çàêóï³âë³, ê³íöåâîãî ñòðîêó ïîäàííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é, äàòè ïî÷àòêó
òîðã³â, î÷³êóâàíî¿ âàðòîñò³ ïðåäìåòà çàêóï³âë³, âèäó òåíäåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

• ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðåäìåò çàêóï³âë³;
• ³íôîðìàö³ÿ ïðî ó÷àñíèê³â òîðã³â.
Îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì äîö³ëüíî ïåðåâ³ðèòè çà ªÄÐÏÎÓ ó÷àñíèê³â òîðã³â

â ªÄÐ íà ïîðòàë³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïðîàíàë³çóâàòè ³íôîðìàö³þ
ùîäî àäðåñè ¿õ ðåºñòðàö³¿2, ïðî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ó÷àñíèêîì òîðã³â îñ³á, ñòðóêòóðó
âëàñíîñò³ ó÷àñíèêà òîðã³â äî ê³íöåâîãî áåíåô³ö³àðíîãî âëàñíèêà (êîíòðîëåðà)
äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâèõ çâ’ÿçê³â ó÷àñíèêà òîðã³â ³ç çàìîâíèêîì. Îñîáëèâó
³íôîðìàö³þ ïðèä³ëèòè ïåðåâ³ðö³ ïåðåìîæöÿ ïóáë³÷íèõ òîðã³â;

• óìîâè îïëàòè óêëàäåíîãî äîãîâîðó çà ðåçóëüòàòàìè òîðã³â (ïîðÿäîê çä³é-
ñíåííÿ ðîçðàõóíê³â);

• òåíäåðíà äîêóìåíòàö³ÿ;
• êðèòåð³¿ âèáîðó ïåðåìîæöÿ òîðã³â (ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü ïåðåìîæöÿ

òîðã³â êâàë³ô³êàö³éíèì êðèòåð³ÿì);
• ïðîòîêîë ðîçãëÿäó òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é ó÷àñíèê³â òîðã³â  ç ³íôîðìàö³ºþ

ïðî ï³äñòàâè â³äõèëåííÿ;
• ðåºñòð îòðèìàíèõ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é;
• ïðîòîêîë ðîçêðèòòÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é;
• ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàì³ð óêëàñòè äîãîâ³ð;
• óêëàäåíèé äîãîâ³ð ç ïåðåìîæöåì òîðã³â.
Ó ô³íàíñîâîìó ïëàí³ çàìîâíèêà òîðã³â äîö³ëüíî ðåòåëüíî ïðîàíàë³çó-

âàòè òàê³ éîãî ðîçä³ëè:
• îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè;
• ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â çàìîâíèêà;
• ðîçðàõóíêè ç áþäæåòîì, çîêðåìà ðîçïîä³ë ÷èñòîãî ïðèáóòêó;
• ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â çàìîâíèêà òîðã³â, çîêðåìà ðóõ êîøò³â ó ðåçóëüòàò³

îïåðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä îïåðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèòðà÷àííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä îïåðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³);

• êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿;
• êðåäèòíà ïîë³òèêà;
• âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³;
• ÷èíí³ ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ;

2 Íåð³äêî êîìïàí³¿-ïåðåìîæö³ òîðã³â, ïðîâåäåíèõ çàìîâíèêàìè, ìàþòü ô³êòèâíó àäðåñó
ðåºñòðàö³¿ òà ô³êòèâíèõ âëàñíèê³â, ìîæóòü áóòè çàðåºñòðîâàí³ â æèòëîâîìó áóäèíêó, âëàñíèê
ÿêî¿ íå íàäàâàâ çãîäó íà ðåºñòðàö³þ òà íå âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî çàçíà÷åíó êîìïàí³þ, à
çàïèñàí³ áåíåô³ö³àðí³ âëàñíèêè êîìïàí³¿ âçàãàë³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ö³º¿ êîìïàí³¿. Òàê³
êîìïàí³¿ ôàêòè÷íî íå ìàþòü í³ îô³ñó, í³ âëàñíèê³â, í³ êâàë³ô³êîâàíîãî ïåðñîíàëó ÷è ìàòåð³àëüíî¿
áàçè. Ó ïîäàëüøîìó áþäæåòí³ êîøòè, ÿê³ âèä³ëåí³ íà çàêóï³âëþ ÒÌÖ òà âèêîíàííÿ áóä³âåëüíî-
ìîíòàæíèõ ðîá³ò, ìîæóòü áóòè âèâåäåí³ íà ðàõóíêè ô³ðì ç îçíàêàìè êîíâåðòàö³éíîãî öåíòðó
äëÿ êîíâåðòàö³¿ ó ãîò³âêó òà ¿¿ ðîçïîä³ëåííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè çëî÷èííî¿ ñõåìè ç «âèìèâàííÿ»
äåðæàâíèõ êîøò³â.
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• ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îòðèìàííÿ òà ïîâåðíåííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â;
• âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì âëàñíèõ ñëóæáîâèõ àâòîìîá³ë³â (ó

ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò);
• âèòðàòè íà îðåíäó ñëóæáîâèõ àâòîìîá³ë³â (ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ

âèòðàò);
• äæåðåëà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é;
• êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî;
• óêëàäåí³ äîãîâîðè çàìîâíèêà ç êîíòðàãåíòàìè íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ

ðîá³ò, ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã.
ßêùî ðîáîòè âèêîíàâöåì (ï³äïðèºìñòâîì (êîíòðàãåíòîì çàìîâíèêà))

íàëåæíèì ÷èíîì íå âèêîíàí³, à çà äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó çà öèì äîãîâîðîì
îáë³êîâóºòüñÿ äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü íà ïåâíó ñóìó (ÿê ïåðåäîïëàòà íà
âèêîíàííÿ ðîá³ò òîùî), òî öå ôàêòè÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèõîâàíå êðåäèòóâàííÿ çà-
ìîâíèêîì ïåâíèõ êîìïàí³é. Àäæå çàìîâíèê ì³ã íå çä³éñíþâàòè ïåðåäîïëàòó çà
äîãîâîðîì, ÿêùî ðîáîòè íå âèêîíóâàëèñü, òà ðîç³ðâàòè óêëàäåíèé äîãîâ³ð, îñê³ëüêè,
ÿê ïðàâèëî, äîãîâ³ð ìîæå áóòè ðîç³ðâàíî çà ³í³ö³àòèâè îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ó ðàç³,
ÿêùî ³íøà ñòîðîíà óõèëÿºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ àáî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì.

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³-
øåííÿ ó çàìîâíèêà ùîäî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó äîãîâîðó ç êîíòðàãåíòîì, ÿêèé
óõèëÿºòüñÿ â³ä éîãî âèêîíàííÿ, ìîæå ìàòè ì³ñöå óìèñíå íåäîîòðèìàííÿ çàìîâ-
íèêîì äîõîä³â â³ä íàðàõîâàíèõ øòðàôíèõ ñàíêö³é, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ôàêòè÷íîãî
êðåäèòóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð – êîíòðàãåíò³â.

Ñë³ä ïåðåâ³ðèòè, ùîá âèêîíàííÿ ðîá³ò äëÿ çàìîâíèêà, íàïðèêëàä, ùîäî
êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, çä³éñíþâàëîñü â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03.10.2012 ¹ 899 “Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âèòðàò ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ (íåïîãîä-
æåííÿ) ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó” [3], òîáòî íà îñíîâ³
çàòâåðäæåíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ùîð³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó çàìîâíèêà.

Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ó ðàç³ íåçàòâåðäæåí-
íÿ (íåïîãîäæåííÿ) ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó:

à) ìîæóòü çä³éñíþâàòè âèòðàòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ
¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðè öüîìó çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè âèòðàòè íà:

• êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ (çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ð³øåííÿ ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿòî
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

• ïðèäáàííÿ òà îðåíäó ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â;
• ìàðêåòèíãîâ³ òà ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè;
• êîíñàëòèíãîâ³ ïîñëóãè;
• ñòðàõóâàííÿ (êð³ì âèòðàò íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõó-

âàííÿ, îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ òà ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â);

• ïðåäñòàâíèöüê³ çàõîäè;
• âèðîáíèöòâî òà ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè;
• áëàãîä³éíó, ñïîíñîðñüêó òà ³íøó äîïîìîãó;
• â³äðàõóâàííÿ äî ðåçåðâó ñóìí³âíèõ áîðã³â;
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á) íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïðîäàæ, ñïèñàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, âèïëàòó âè-
íàãîðîäè (ïðåì³¿) êåð³âíèêàì.

Çàçíà÷åí³ îáìåæåííÿ ä³þòü íà ïåð³îä äî çàòâåðäæåííÿ (ïîãîäæåííÿ) â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ð³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó çàìîâíèêà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðî ôàëüñèô³êàö³þ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ òà ïîðóøåííÿ ô³íàí-
ñîâî-áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè ó çàìîâíèêà òîðã³â ìîæóòü ñâ³ä÷èòè òàê³ ôàêòè:

• â³äñóòí³ñòü ñóïðîâîäæóþ÷î¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ áóõãàëòåðñüêèõ
ïðîâîäîê;

• ñóòòºâ³ êîðèãóâàííÿ ó ô³íàíñîâèõ çâ³òàõ;
• ïåðâèíí³ äîêóìåíòè ñêëàäåí³ íåðîçá³ðëèâèì ïî÷åðêîì;
• íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ âíîñèòè çì³íè äî áóõãàëòåðñüêèõ äàíèõ ìèíóëèõ

ïåð³îä³â;
• ôîðìà òðàíçàêö³¿ íå â³äïîâ³äàº ¿¿ ñóò³;
• ÷èñëåíí³ äîãîâîðè íèæ÷å ë³ì³ò³â, ïåðåâèùåííÿ ÿêèõ âèìàãàº ïðîâåäåííÿ

òåíäåðó;
• â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ ç³ñòàâèòè ôàêòè÷íó íàÿâí³ñòü àêòèâ³â ç îáë³êîâèìè

äàíèìè ïðî ö³ àêòèâè;
• â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè çáåð³ãàííÿ ñóïðîâîäæóþ÷î¿ äîêóìåíòàö³¿ â ïàïåðîâîìó

òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.
Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèõ òîðã³â çàìîâíèêà òîâàð³â,

ðîá³ò, ïîñëóã: ÿêùî ïðåâàëþþòü çàêóï³âë³ çà íåêîíêóðåíòíîþ ïðîöåäóðîþ, îñîá-
ëèâî ÿêùî ö³ çàêóï³âë³ â³äáóâàëèñü ç³ ñêëàäàííÿì çâ³òó ïðî äîãîâ³ð (òîáòî öå
òîðãè ç îäíèì ó÷àñíèêîì), òî íåîáõ³äíî çàëèøèòè á³ëüøå ÷àñó íà ïåðåâ³ðêó öèõ
òîðã³â íà â³äïîâ³äí³ñòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó.

Òàê, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïóáë³÷í³ çàêó-
ï³âë³” [4]) äî êîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð çàêóï³âë³ â³äíîñÿòüñÿ ëèøå çä³éñíåííÿ
êîíêóðåíòíîãî â³äáîðó ó÷àñíèê³â çà ïðîöåäóðàìè çàêóï³âë³ â³äêðèòèõ òîðã³â,
òîðã³â ç îáìåæåíîþ ó÷àñòþ òà êîíêóðåíòíîãî ä³àëîãó.

Íàéá³ëüø êîðóïö³éíî ðèçèêîâàíèìè º ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³ çà íåêîíêóðåíòíèìè
ïðîöåäóðàìè – äîïîðîãîâ³ çàêóï³âë³, ïðîöåäóðà çâ³òóâàííÿ ïðî óêëàäåíèé äîãîâ³ð,
ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí çàñòîñóâàííÿ ïåðåãîâîðíèõ ïðîöåäóð º
òîðãè, ÿê³ íå â³äáóâàþòüñÿ äâ³÷³ ÷åðåç íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü äîïóùåíèõ ó÷àñíèê³â.
Ó ðåçóëüòàò³ ó çàìîâíèêà ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðàâî, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³” [4], çä³éñíèòè ïðÿìå óêëàäàííÿ äîãîâîðó ç ºäèíèì ó÷àñíèêîì.

Äëÿ âèêðèòòÿ ôàêò³â øòó÷íîãî ñòâîðåííÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ âèìîã äî
ó÷àñíèê³â òîðã³â ç áîêó çàìîâíèêà ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ äèñêâàë³ô³êàö³¿ îêðåìèõ
¿õ ó÷àñíèê³â äëÿ íàäàííÿ ïåðåìîãè ó òîðãàõ “ñâî¿ì”, ïîâ’ÿçàíèì êîìïàí³ÿì òà íå-
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà íàä-
ì³ðí³ âèìîãè äî ó÷àñíèê³â; âåëèêèé îáñÿã íàäàííÿ äîâ³äîê òà ³íøèõ äîêóìåíò³â
ó÷àñíèêîì, ÿê³ íå ìàþòü ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ äî ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿; âèìîãè íàäàííÿ
ïîãîäæåíü, ëèñò³â-ï³äòâåðäæåíü; íàäì³ðíî äåòàë³çîâàí³ âèìîãè äî ïðîäóêö³¿ òà
³íø³ ôîðìàëüí³ âèìîãè, ÿê³ íå ìàþòü âèçíà÷àëüíîãî âïëèâó íà ÿê³ñòü ïðîïîíîâàíî¿
ïðîäóêö³¿.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïåðåäóìîâè ùîäî íåö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ó÷àñò³ â òåíäåðàõ çàìîâíèêà ô³êòèâíèõ òà
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ïîñåðåäíèöüêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè
òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè çàìîâíèêà ïðè ôîðìóâàíí³ êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿,
òîìó ñàìå âèâ÷åííþ ö³º¿ äîêóìåíòàö³¿ ñë³ä ïðèä³ëèòè íàéá³ëüøó óâàãó.

Îòæå, íà îñíîâ³ ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â
(ñò. 210 ÊÊ Óêðà¿íè), ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíüî ñêîîðäèíîâàíó
äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ó áþäæåòí³é
ñôåð³, ¿õí³é ð³âåíü çàëèøàºòüñÿ äîñèòü çíà÷íèì, òîìó äîö³ëüíî ïðèä³ëèòè ïåð-
øî÷åðãîâó óâàãó ðîçðîáëåííþ íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçñë³äóâàííÿ íåö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðè÷èíåíîãî ïðîöåñàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ãëîáàë³çàö³¿,
óíàñë³äîê ÿêî¿ êàðäèíàëüíî âèäîçì³íþþòüñÿ ìåõàí³çìè â÷èíåííÿ çàçíà÷åíîãî
âèùå çëî÷èíó.
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PECULIARITIES OF DETECTION OF CRIMINAL AND OTHER OFFENSES
RELATED TO MISUSE OF BUDGETARY FUNDS

(ARTICLE 210 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE)

The article defines the specifics of the work carried out by operational officers
of the Department of Strategic Investigations of the National Police of Ukraine to
identify criminal and other offenses related to the misuse of budgetary funds (Article
210 of the Criminal Code of Ukraine). The author offers a checklist and the technology
of studying financial and economic documents, which must be checked by employees
of the Strategic Investigation Department of the National Police, who carry out
investigative activities in order to obtain information about possible criminal and
other offenses related to the misuse of budgetary funds.  Along with this, the article
reveals in detail the composition of the crime under Art. 210 of the Criminal Code
of Ukraine, which is characterized by the commission of one of four acts, as well as
the interpretation of the concepts “use of budgetary funds contrary to their intended
purpose” and “use of budgetary funds in excess of the approved spending limits”.

At the same time, in the article, the author gives a list of the most risky
operations when the managers (recipients) of budgetary funds conclude contracts for
the purchase of goods, works and services in terms of possible illegal acts related to
the misuse of budgetary funds. Matters of checking the legality of payments for work
performed in capital construction (in the sphere of state capital investments) and the
legality of state capital investments have not been left unchecked.

The authors pay special attention to the methodology for identifying abuses
related to the misuse of budgetary funds in the course of public procurement of goods,
works, services in order to timely expose overpricing when customers purchase goods,
works, services. The author defines the most corruption-risk public procurement,
which includes procurement under non-competitive procedures – expensive
procurement, the procedure for reporting on the concluded contract, the negotiation
procedure. In order to identify the facts of the artificial creation of discriminatory
requirements for bidders by the customer in order to disqualify individual participants
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in order to provide victory in the bidding to “their”, related companies and misuse of
budgetary funds, the article proposes appropriate recommendations.

Concluding the article, the author notes the importance of solving priority tasks
to develop new approaches to the investigation of misuse of budgetary funds, caused
by processes of information globalization, which fundamentally change the mechanisms
of committing this crime.

Keywords: misuse of budgetary funds, public procurement, criminal offenses,
administrators (recipients) of budgetary funds, capital construction, public capital
investments.
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Áîéêî ²âàí Âîëîäèìèðîâè÷,
ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID 0000-0002-1713-9098

ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ
ßÊ ÎÄÍÅ ²Ç ÃÎËÎÂÍÈÕ ÇÀÂÄÀÍÜ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

 ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ1

“Ìóäðèé çàêîíîäàâåöü íå ñò³ëüêè äáàº ïðî
ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè, ñê³ëüêè ïðî çàïîá³ãàííÿ ¿ì”2

Ø. Ìîíòåñê’º

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê
îäíå ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ïîäàþòüñÿ àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê: “çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”; “çàãàëüíà òà ³íäèâ³äóàëü-
íà ïðåâåíö³ÿ òà ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿”, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàí³ òà îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì òà çëî÷èíàì îðãàíà-
ìè ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàïîá³ãàííÿ, êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè, çëî÷è-
íè, ïðåâåíö³ÿ, ïðîô³ëàêòèêà, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ.

²ç ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðè ïîáóäîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàâæäè ãîñòðî
ñòîÿëî ïèòàííÿ ùîäî çíèæåííÿ ð³âíÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ñòâîðåííÿ
ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ¿ì, àëå é íàòåïåð öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî äåðæàâîþ âæèâàþòüñÿ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñâîº÷àñíå ³ ïîâíå ðåàãóâàííÿ íà
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê³ ç íèõ, ÿê êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ òà êðè-
ì³íàëüíå ïîêàðàííÿ îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè, íå ñïðîìîæí³ çìåíøèòè ð³âåíü êðèì³íàëü-
íèõ ïîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â òà ì³í³ì³çóâàòè ¿õ íàñë³äêè.

Ëþäñòâî çäàâíà óñâ³äîìèëî, ùî ñòðèìóâàòè òà çàïîá³ãòè êðèì³íàëüíèì ïðà-
âîïîðóøåííÿì ò³ëüêè øëÿõîì ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ íåìîæëèâî. Âïåðøå ó ñâî¿õ
ðîáîòàõ ñòàðîäàâí³ ô³ëîñîôè Ïëàòîí ³ Àðèñòîòåëü âèñëîâèëè ³äåþ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì. Íà ¿õíþ äóìêó, â ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ä³ÿòè äîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå
á â³äâåðòàëî ëþäåé â³ä ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Ïîä³áíèé íàïðÿì ðîçâèâàëè é ïðî-
ñâ³òèòåë³ ÕVII² ñò.: Ò. Ìîð, Æ. Ðóññî, ². Áåíòàì, Ø. Ìîíòåñê’º, Âîëüòåð (ñïðàâæíº
³ì’ÿ Ôðàíñóà Ìàð³ Àðóå), ×. Áåêêàð³à òà ³í. Âîíè ââàæàëè, ùî ïðàâî ìîãëî áè

1 Ïî÷àòîê. Ïðîäîâæåííÿ ó íàñòóïíîìó íîìåð³.
2 Ìîíòåñêüå Ø.Ë. Î äóõå çàêîíîâ èëè îá îòíîøåíèÿõ, â êîòîðûõ çàêîíû äîëæíû íàõîäèòüñÿ

ê óñòðîéñòâó êàæäîãî ïðàâëåíèÿ ê íðàâàì, êëèìàòó, ðåëèãèè, òîðãîâëè è ò.ä. / ïîä ðåä.
À.Ã. Ãîðíôåëüä. ÑÏá.: Èçäàíèå Ë.Ô. Ïàíòåëååâà, 1900. Ñ. 87.
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ñòàòè ìîãóòí³ì çàñîáîì âèð³øåííÿ âèíèêàþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ êîíôë³êò³â, ³ çàïðî-
ïîíóâàëè ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ÿêî¿ áóëî á
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Ó â³äîìîìó òðàêòàò³ “Ïðî äóõ çàêîí³â” Ø. Ìîíòåñê’º
îá´ðóíòîâàíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ìóäðèé çàêîíîäàâåöü íå ñò³ëüêè äáàº ïðî
ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè, ñê³ëüêè ïðî çàïîá³ãàííÿ ¿ì, ³ ðîáèòü â³í öå øëÿõîì ïîë³ï-
øåííÿ ìîðàëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà [1, ñ. 87].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê ïðîñòóï-
êàì, òàê ³ çëî÷èíàì – ïî-ïåðøå, º íàéãóìàíí³øèì çàñîáîì ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó
â äåðæàâ³ òà óáåçïå÷åííÿì îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ö³ííîñòåé. Éîãî çä³éñíåííÿ,
ðàçîì ³ç çàõèñòîì ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â
â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàñòåð³ãàº òàêîæ íåñò³éêèõ ãðîìàäÿí íàøîãî
ñóñï³ëüñòâà â³ä ïîäàëüøîãî ìîðàëüíîãî ïàä³ííÿ, ïåðåøêîäæàþ÷è ¿ì ñòàòè çëî÷èí-
öÿìè, ³ òèì ñàìèì ïîçáàâëÿº ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ.
Ïî-äðóãå, öå íàéåôåêòèâí³øèé çàñ³á ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì ³ çëî÷èíàì
ÿê ñîö³àëüíîìó ÿâèùó. Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàõîäè ó âèä³ ïîêàðàííÿ
ìàþòü îáìåæåíèé õàðàêòåð.

Âîäíî÷àñ ðîçáóäîâà ñèëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàâæäè ïîòðåáóâàòèìå ðîçâ’ÿ-
çàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ³ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ïðîñòóïê³â, òàê ³ çëî÷èí³â, ùî º
îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äà-
ë³ – ÍÏ Óêðà¿íè). Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
îñòàíí³ìè ðîêàìè ïèòàííÿ ùîäî ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ÍÏ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿ âèâ÷åíî íåäîñòàòíüî.

Ñåðåä ó÷åíèõ, ïðåäñòàâíèê³â íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿,
ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè, âàæëèâî âèä³ëèòè òàêèõ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ
íàóêîâö³â, ÿê: Ã. Àâàíåñîâ, Î. Áàíäóðêà, Â. Áàòèðãàðåºâà, Â. Ãîë³íà, Â. Ãëóøêîâ,
À. Æàëèíñüêèé, À. Çàêàëþê, Â. Çâèðáóëü, Ì. Êîñòèöüêèé, Ì. Êîðæàíñüêèé,
Â. Êóäðÿâöåâ, Î. Êóë³ê, Î. Ëèòâèíîâ, À. Ëîïóøàíñüêèé, Â. Ìàëÿðåíêî, ². Ìå-
äèöüêèé, ². Ìåëüíèê, Ï. Ìèõàéëåíêî, À. Ìóçèêà, Ã. Ì³íüêîâñüêèé, À. Ñàõàðîâà,
Â. Ñòàøèñà, Â. Òàö³ÿ, Â. Øàêóí, Î. Þõíî òà ³íøèõ. Îäíàê, ïîïðè ³íòåíñèâí³ñòü
äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèì ð³çíèì àñïåêòàì ïðîáëåì çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè, ÷èìàëî âàæëèâèõ ïèòàíü çàëèøèëîñÿ
ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿,
ùî ³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ÿêà
îá´ðóíòîâóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ïðîãàëèí ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþþòü
ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì ³ çëî÷èíàì îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè, à òàêîæ
âèðîáëåííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â
îðãàíàìè ïîë³ö³¿.

Âîäíî÷àñ, ãîâîðÿ÷è ïðî çàïîá³æíó ä³ÿëüí³ñòü, âàðòî ìàòè íà óâàç³ ñîö³àëüíó
ïîë³òèêó äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â øèðîêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà ÿê çàñíîâàíó
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íà íàóêîâîìó ï³çíàíí³ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ùî
ðåãóëþº ïåâíó ñôåðó â³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó òà éîãî ãðîìàäÿíàìè
çîêðåìà [2, ñ. 129]. ²ç öüîãî ïðèâîäó Â.Ñ. Áàòèðãàðåºâà çàóâàæóº, ùî íàãîëîøóâàòè
ëèøå íà äåðæàâíîìó ñóïðîâîäæåíí³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì – îçíà÷àº ñâ³äîìî çâóæóâàòè çàïîá³æí³ ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëüñòâà
[3, ñ. 398]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì – öå
îáóìîâëåíå ñóòí³ñòþ òà çì³ñòîì ñàìèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â ïîºä-
íàííÿ çàïîá³ãàííÿ ¿õ ïðîÿâàì ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ íà íèõ. Îñê³ëüêè
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì º í³÷èì ³íøèì, ÿê ñêëàäîâîþ
ïðîòèä³¿ ¿¿ ïðîÿâàì, ïðè÷îìó ñêëàäîâîþ ïåðøîþ òà á³ëüø âàæëèâîþ, í³æ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâå ðåàãóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ðàçîì ç òèì, çàïîá³ãàòè ïðîÿâàì êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â –
îçíà÷àº íå äîïóñòèòè âèíèêíåííÿ ñõèëüíîñò³ îñîáè äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, à êîëè âîíà âæå âèíèêëà – íå äîïóñòèòè ¿õ ïåðåðîñòàííÿ ó â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â. ²ãíîðóâàííÿ ö³º¿ ãîëîâíî¿ îáñòàâèíè
ïðèçâîäèòü äî íåêîðåêòíèõ âèñíîâê³â, ç ÿêèõ íåìîæëèâî çðîçóì³òè ñóòí³ñòü ³
çì³ñò çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ÿê ÿâèùà îá’ºêòèâíî¿ ðåàëü-
íîñò³, à òàêîæ ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ öüîãî ÿâèùà.

Íà ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ “çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì” ì³ñòèòü
äâà àñïåêòè – êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ³ êðèì³íîëîã³÷íèé. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé
àñïåêò ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ó ò.÷. ³ îðãàí³â ÍÏ
Óêðà¿íè ç âèÿâëåííÿ é äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ÿê ïðîñòóïê³â, òàê ³ çëî÷èí³â, âèÿâëåííÿ âèííèõ îñ³á òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî
âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñóäîâèé ðîçãëÿä êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü
³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü – ïðèãîâîð³â ñóäó, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè. Ñàìå
êðèì³íàëüíå ïîêàðàííÿ ÿê çàõ³ä äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â³ä
³ìåí³ äåðæàâè çà âèðîêîì ñóäó äî îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê
÷è çëî÷èí, ³ ïîëÿãàº â ïåðåäáà÷åíîìó êðèì³íàëüíèì çàêîíîì â îáìåæåíí³ ïðàâ
³ ñâîáîä çàñóäæåíîãî. Âîíî ìàº çà ìåòó íå ò³ëüêè êàðó çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, à é âèïðàâëåííÿ çëî÷èíö³â, òèì ñàìèì çàïîá³ãàþ÷è â÷èíåííþ
íîâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â ç ¿õ áîêó òà âïëèâàþ÷è íà ³íøèõ îñ³á,
ÿê³ ìàþòü íàì³ðè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Êðèì³íîëîã³÷íèé àñïåêò
ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ò.÷. ³
îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíó íà âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ é íåéòðà-
ë³çàö³þ ïðè÷èí òà óìîâ êðèì³íàëüíèì ïðîñòóïêàì ³ çëî÷èíàì, à òàêîæ ïðåâåíö³ÿ
òà ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ íîâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñüîãîäí³ â÷åí³-êðèì³íîëîãè ðîçãëÿäàþòü
ïðîáëåìó çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ç³ ñâîãî áîêó, ñêëàäàþòü
âëàñíó òåîð³þ ïðî ¿¿ ïðè÷èíè òà óìîâè, à òàêîæ ïðî òèõ ëþäåé, ÿê³ â÷èíÿþòü
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ÷è çëî÷èíè, à òîìó ÷³òêî¿ ³äåîëîã³¿ ùîäî òîãî, ÿê çàïîá³ãàòè
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â Óêðà¿í³, â÷åíèìè ùå íå âèðîáëåíî.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ó êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñêëàäíà, áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà, ÿêó óòâîðþþòü ñóá’ºêòè, îá’ºêòè
òà çàõîäè ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ
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çëî÷èííîñò³ ³ çëî÷èíàì ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îðãàí, îðãàí³çàö³ÿ, îêðåìà îñîáà, ÿê³
â ö³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü õî÷à á îäíó ç òàêèõ ôóíêö³é: îðãàí³çàö³þ, êîîðäèíàö³þ,
çä³éñíåííÿ àáî áåçïîñåðåäíüî ïðè÷åòí³ñòü äî ¿¿ çä³éñíåííÿ [4, ñ. 324]. Îòæå, ñåðåä
ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì îñíîâíó ðîëü âèêîíóþòü
îðãàíè ÍÏ Óêðà¿íè â çä³éñíåíí³ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
àäæå ïîë³ö³ÿ íàëåæèòü äî ò³º¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â, äëÿ ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì
ïðîñòóïêàì ³ çëî÷èíàì º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ¿¿ ôóíêö³é.

Ïðîôåñîð À.Ï. Çàêàëþê ïèñàâ, ùî òåðì³í “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì” ââàæàòè
ðîäîâèì, ó ìåæàõ ÿêîãî, çàëåæíî â³ä ì³ðè ñôîðìîâàíîñò³ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííî¿
ïîâåä³íêè ³ ïîâ’ÿçàíîãî ç öèì ìîìåíòó ¿õ ðåàë³çàö³¿, âèä³ëÿòè ïðîô³ëàêòèêó, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó; ïîïåðåäæåííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ
ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ çëî÷èííîãî óìèñëó äî ïî÷àòêó â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà ïðèïèíåííÿ
çëî÷èíó, äî ÿêîãî íàëåæàòü çàïîá³æí³ çàõîäè, çä³éñíþâàí³ ï³ñëÿ ïî÷àòêó êðèì³-
íàëüíî êàðàíèõ ä³é [5, ñ. 513–514]. Çàïðîïîíîâàíèé ó÷åíèì ï³äõ³ä º ìåòîäè÷íî
âèâàæåíèì, àëå íå ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîäæóºòüñÿ ³ç ñó÷àñíèì çàêîíîäàâñòâîì íàøî¿
äåðæàâè.

Çàâäàííÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) º ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äîâê³ëëÿ, êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â³ä
êðèì³íàëüíèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, à
òàêîæ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (÷. 1 ñò. 1 ÊÊ Óêðà¿íè) [6].

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü” â³ä
22 ëèñòîïàäà 2018 ð. [7] ïåðåäáà÷åíî, ùî ó 2020 ðîö³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïî÷àëè ðîçïîä³ëÿòè íà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ³ çëî÷èíè. Òàêèì ÷èíîì, â
îñòàííüîìó ðîö³ ïåð³îäó, ùî àíàë³çóâàâñÿ, ñåðåä óñ³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ñêëàëè 98 283 (27,3 %), à çëî÷èíè – 262 339 (72,7 %) [8,
ñ. 48–49]. Îòæå, ê³ëüê³ñòü ó÷èíåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ òåïåð
ðîçñë³äóþòüñÿ çà ïðèñêîðåíîþ ïðîöåäóðîþ ó ôîðì³ ä³çíàííÿ, º ñóòòºâîþ, ùî
äîçâîëÿº ïîì³òíî ðîçâàíòàæèòè ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð., îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ [9], ÿêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
ñèñòåìó ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïëåêñíèõ çàõîä³â îðãàí³â ÍÏ Óê-
ðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ, óñóíåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ ³ îáìåæåííÿ,
îñëàáëåííÿ ôàêòîð³â, äåòåðì³íóþ÷èõ çëî÷èíí³ñòü, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ
íîâèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â.

Ðàçîì ç òèì, ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü îðãàíàìè
ÍÏ Óêðà¿íè – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â îðãàí³â ïîë³ö³¿, ÿêà
áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà ñâ³äîì³ñòü êîíêðåòíèõ îñ³á àáî îêðåìèõ ¿õí³õ ãðóï,
ÿê³ ìàþòü çëî÷èíí³ íàì³ðè, çàìèñëþþòü ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³
çëî÷èí³â â Óêðà¿í³, ó ¿¿ îêðåìîìó ðåã³îí³, ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà, ñòîñîâíî ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ ÷è ãðóïè îñ³á, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è îðãàí³çàö³¿
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³. Íà ð³âí³ ³íäèâ³äóàëüíîãî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüí³
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ïðàâîïîðóøåííÿ º ñèñòåìîþ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ îñ³á, â³ä ÿêèõ ìîæíà î÷³êóâàòè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ¿õ ïðèïèíåííÿ, âèõîâíèé âïëèâ íà òàêèõ
îñ³á òà íàâêîëèøíº ì³êðîñåðåäîâèùå, ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ çàõîä³â (çà íåîáõ³äíîñò³
ïðèìóñó) äëÿ òîãî, ùîá êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ³ çëî÷èíè íå áóëè â÷èíåí³.

Ãîëîâíîþ îçíàêîþ ö³º¿ ôîðìè çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì,
º íàÿâí³ñòü çóñèëü, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî êîíêðåòíèõ îñ³á, ÿê³ âæå ìàþòü íàì³ð
ó÷èíèòè êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ÷è çëî÷èíè. Ç ïîçèö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà öå
îçíà÷àº, ùî ïîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü º ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
çàïîá³ãàííÿ óñ³õ ïðàâîîõîðîíèõ îðãàí³â äåðæàâè ó ò.÷. ³ îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ é îêðåìèõ ãðîìàäÿí íà ñòàä³¿
âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ óìèñëó íà éîãî â÷èíåííÿ.

Êð³ì òîãî, ó ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ ï. 1–3; 5 ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ïîë³ö³ÿ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü
º: 1) çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; 2) âèÿâëåííÿ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿ-
þòü â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàííÿ ó
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ; 3) âæèâàííÿ çàõîä³â ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðèïèíÿº âèÿâëåí³
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 5) çä³éñíþº ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿ [9].

Ðîçãëÿíåìî îäíó ³ç îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè, ÿêîþ º: 1) çä³éñíåííÿ
ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ
ïðàâîïîðóøåíü. Îá’ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ïðîñòóïê³â, òàê ³ çëî÷èí³â, ùî ïîëÿãàº ó ö³ëåñïðÿìîâàí³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ÍÏ Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, óñóíåííÿ ³ çíèæåí-
íÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñåðåäîâèùà ñîö³àë³çàö³¿ ³ êîðèãóâàííÿ ïîâåä³í-
êè îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â.

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿, ÿêà ñòî¿òü ïåðåä îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè,
ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ íà âèçíàíí³ çàãàëüíîëþäñüêèõ
ö³ííîñòåé, ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïð³îðèòåòîì ó ñòîñóíêàõ
ç äåðæàâîþ. Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì â àêàäåì³÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè,
òåðì³í “ïðåâåíòèâíèé” îçíà÷àº “ïîïåðåäæàòè ùîñü, çàïîá³ãàòè ÷îìóñü”, à îñü ä³º-
ñëîâî “ä³ÿëüí³ñòü” îçíà÷àº “çàñòîñîâóâàòè ñâîþ ïðàöþ äî ÷îãî-íåáóäü”. Ï³ä ïðå-
âåíö³ºþ (ëàò. praeventio, â³ä praevenire – âèïåðåäæàòè, ïîïåðåäæàòè) ðîçóì³ºòüñÿ
“çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì”. Òåðì³í “ïðåâåíö³ÿ” òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ â íàóö³ ÿê
àáñîëþòíèé ñèíîí³ì òåðì³íà “çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³” [10, ñ. 700]. Ó ñâîþ ÷åðãó
òåðì³í çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òëóìà÷èòüñÿ ÿê ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº
â óñóíåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ (äåòåðì³íàíò) çëî÷èííîñò³. Âîíà º ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíîãî
êîíòðîëþ òà ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè, çîêðåìà ò³º¿,
ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º ñêëàäîâîþ
ôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³ ìàº ñâî¿ì ïðåäìåòîì ïðè÷èíè òà óìîâè çëî÷èííîñò³,
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îêðåìîãî çëî÷èíó. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîä³ëÿþòü òàêîæ çà ìàñøòàáîì
(ñôåðîþ) ¿¿ çä³éñíåííÿ [10, ñ. 280].

². Æäàíîâà òà Ò. Ìîçãîâà ñòâåðäæóþòü, ùî ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº
ðåàë³çàö³þ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ì³æîñîáèñò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ
êîíôë³êòíèì ñèòóàö³ÿì [11, ñ. 17]. Ïðîàíàë³çóâàâøè ð³çíîìàí³òí³ ï³äõîäè äî
âèçíà÷åííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìè ÷àñòêîâî ïîãîäæóºìîñÿ ç òëóìà÷åííÿì,
ÿêå ïðîïîíóº Â. Ñóëàöüêèé: ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÍÏ Óêðà¿íè – öå áóäü-ÿê³
ä³¿ äîáðîâ³ëüíîãî ÷è ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó àáî êîìïëåêñ òàêèõ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, â÷èíåí³ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ïîë³ö³¿ ïåðåä
ïî÷àòêîì â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñïðÿìîâàí³ íà éîãî
ïîïåðåäæåííÿ [12, ñ. 198].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ïðàâ³ ïðåâåíòèâíèìè çàõîäàìè íàçèâàþòü ïðîô³ëàêòè÷í³
òà ³íø³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì òà ³íøèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì. Âîäíî÷àñ ìè ñòâåðäæóºìî, ùî ïðåâåíö³ÿ º îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ó çàïîá³ãàíí³
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè äî íå¿ âõîäèòü íå ëèøå
çàïîá³ãàííÿ, ïîîïåðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èíàì, àëå é çä³éñíåííÿ
³íøèõ ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³ºþ ùîäî âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. Âîíè ìàþòü ïðîô³ëàê-
òè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ãîëîâíà ¿õ ìåòà – çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâèì êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííü ÿê ïðîñòóïêàì, òàê ³ çëî÷èíàì òà íàäàííÿ äîïîìîãè ëþäèí³ òà
ãðîìàäÿíèíó.

Ïîíÿòòÿ “ïðåâåíö³ÿ” âêëþ÷àº â ñåáå ³ âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà âèïåðåä-
æóâàëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â ùîäî
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â. Ïðåâåíö³ÿ ìàº ïåðåâàãè íàä
ïîïåðåäæåííÿì, çàïîá³ãàííÿì òà ïðèïèíåííÿì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³
òîìó, âîíà íå îáòÿæóº íàñë³äêàìè ä³é ³ íå ïîòðåáóº ³íøèõ çàõîä³â. Âîíà çä³é-
ñíþºòüñÿ íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ íàì³ðó òà ìîòèâ³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïðÿ-
ìîâàíà íà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè (çì³íà ïîãëÿä³â, äóìîê, ìîòèâ³â, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â,
íàñòðî¿â, ïñèõîëîã³÷íèõ óñòàíîâîê îñ³á).

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ âèîêðåìëþþòü òàê³ âèäè ïðåâåíö³¿: çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ,
ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³íøèìè
îñîáàìè; ñïåö³àëüíà ïðåâåíö³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ íîâèõ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ïðîñòóïê³â, òàê ³ çëî÷èí³â ò³ºþ æ îñîáîþ.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÍÏ Óêðà¿íè – öå îñîá-
ëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâîþ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïîë³ö³¿, ïåðåä ïî÷àòêîì
ôîðìóâàííÿ íàì³ðó òà ìîòèâ³â ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè â÷èíèòè êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ó ñâî¿é ðîáîò³ çàïîá³ãàþòü, ïîïåðåäæàþòü (âèïåðåäæàþ) òà
ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïîïåðåäæåííÿ â÷èíåííÿ íîâèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â, à òàêîæ çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêó äîòðèìàííÿ îáìåæåíü,
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïðåâåíòèâíîìó îáë³êó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðåâåíòèâíèé îáë³ê îðãàí³â ïîë³ö³¿ – öå êîìïëåêñ çàõîä³â çä³é-
ñíþâàíèé îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìàííÿ â íàëåæíîìó òåõí³÷íîìó
ñòàí³ ³íôîðìàö³éíèõ ï³äñèñòåì ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ïðî îñ³á, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà ïðåâåíòèâíîìó îáë³êó â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ òà â³äíîñíî ÿêèõ
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ïîë³öåéñüêèìè çä³éñíþþòüñÿ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ öèìè îñîáàìè
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â.

Íà íàøó äóìêó, äî îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî ïðåâåíö³¿ òà ïðî-
ô³ëàêòèêè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ïðîñòóïê³â, òàê ³ çëî÷èí³â ìîæíà â³ä-
íåñòè, çîêðåìà: 1) ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ïðåâåíö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè êðèì³íàëüíèõ
ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â; 2) îðãàí³çàö³ÿ ìîí³òîðèíãó îá’ºêòèâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó òà àíàë³çó äàíèõ ïðî ñòàí êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â, ùî â³äîáðàæàº
ðåàëüíèé ñòàí êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³ÿ òà ñòàëîãî ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³, Ãîëîâíèõ
óïðàâë³íü ÍÏ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîë³, îáëàñòÿõ,
ì. Êèºâ³ (äàë³ – ÃÓÍÏ), òåðèòîð³àëüíèõ (â³äîêðåìëåíèõ) ï³äðîçä³ë³â (óïðàâë³ííü,
â³ää³ë³â) çà âèçíà÷åííèé ïåð³îä; 3) ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³
òà îêðåìèõ ¿¿ ðåã³îíàõ, îáëàñòÿõ íà ïåðñïåêòèâó (äî 5-òè ðîê³â); 4) âèÿâëåííÿ
îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðîâåäåííÿ ç íèìè
ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè; 5) ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñíèõ ³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ïðåâåíòèâíèõ
òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê
ïðîñòóïê³â, òàê ³ çëî÷èí³â, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ¿õ â÷èíåííÿ; 6) ïðàâîâå ðîç’-
ÿñíåííÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ íàñåëåííþ íàøî¿ äåðæàâè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â; 7) ³íôîðìóâàííÿ
íàñåëåííÿ îðãàíàìè ÍÏ Óêðà¿íè ïðî ñòàí ïðåâåíö³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (êîæíîãî êâàðòàëó); 8) ïàòð³î-
òè÷íå, ìîðàëüíå, äóõîâíå âèõîâàííÿ ³ ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ÿê
çàñ³á â³äâåðíåííÿ ãðîìàäÿí â³ä â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ³ çëî÷èí³â.
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PREVENTION OF CRIMINAL OFFENSES AS ONE OF THE MAIN TASKS
OF THE ACTIVITY OF THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE

The article investigates the prevention of criminal offenses as one of the main
tasks and functions of the activity of the National Police of Ukraine for preventing
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criminal offenses and crimes, which are committed primarily to test the factors that
predetermine it, their existence in modern conditions of development of society, state
and its institutions. The essence and content of the prevention of criminal offenses
and crimes by the police, which should be conditioned by the state of crime itself as
determined by subjective and objective factors evolutionary variability of human
propensity to commit criminal offenses and their manifestations in the form of the
actual commission to eliminate, limit and terminate. Established, that the preventive
potential of the police activity consists in counteracting negative phenomena and
processes that contribute to the reproduction or increase in the level of criminal
offenses, stimulates law-abiding behavior of the person, reduces social contradictions,
criminogenic confrontation of different segments of the population, the level of
unemployment, increases the standard of living of people, creating other necessary
conditions for increasing the level of sustainable law and order in our state.

The basic functions of the police to prevent criminal offenses in accordance with
its tasks are disclosed, in particular: 1) implementation of preventive and preventive
activities aimed at preventing the commission of offenses; 2) identification of causes
and conditions contributing to the commission of criminal offenses, taking measures
within their competence to eliminate them; 3) taking measures to detect criminal
offenses and their termination.

The author’s concepts are outlined: “prevention of criminal offenses by the
National Police of Ukraine”; “general and individual prevention and prevention of
criminal offenses by the National Police”, and also formulated reasonable proposals for
the improvement of legislation in the field of prevention of criminal offenses and
crimes by the police.

Keywords: prevention, criminal offenses, misdemeanors, crimes, prevention,
avoidance, termination, agencies, National Police.
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Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ”,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-9050-4581

“ÍÀÐÊÎÒÈ×Í²” ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß
ÇÀ ÏÐÎªÊÒÎÌ ÍÎÂÎÃÎ

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðî³ëþñòðîâàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ìîäåë³ ïîëîæåíü
ïðî “íàðêîòè÷í³” ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïðîºêòîì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî ì³ðêóâàííÿ, ÿêèìè êåðóâàëàñÿ ðîáî÷à ãðóïà ç ïèòàíü ðîçðîáêè
íîâîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóëþþ÷è íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ.
Îá´ðóíòîâàíî çì³íó íàçâè ³íñòèòóòó “íàðêîòè÷íèõ” êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Íàâåäåíî àðãóìåíòè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòîì àíàë³çîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü çì³í çàêîíîäàâ÷î¿ êîíñòðóêö³¿ îñíîâíèõ ñêëàä³â
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí; “íàðêîòè÷í³” êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ³íñòèòóò “íàðêîòè÷íèõ”
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðîºêò íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ çëîâæèâàííÿ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè ³ ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè
ìàº õàðàêòåð åï³äåì³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäèíè,
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíó ñôåðó, à òàêîæ ñòàíîâèòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ äåðæàâè [1]. Ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ðîçïîâñþäæåííþ íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (äàë³ – íàðêîòèêè) â íàø³é äåðæàâ³ ïðèâåäåíî ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî; âñòàíîâëåíî
îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â; çàïðîâàäæåíî
àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðîòå â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â ó
ñêîðî÷åíí³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòèê³â íàðàç³ íå â³ä÷óâàºòüñÿ. Ïåâíîþ ì³ðîþ
öå çóìîâëåíî íåäîñêîíàë³ñòþ ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ –
÷èííèé ÊÊ) ïðî “íàðêîòè÷í³” ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2019 ðîêó, ðîáî÷à ãðóïà ç ïèòàíü ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (äàë³ –
ðîáî÷à ãðóïà) çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ïðîºêòó íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[2]. Ðîçðîáêó ïîëîæåíü ïðî “íàðêîòè÷í³” êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ïðîºêò³
íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ïðîºêò íîâîãî ÊÊ) ðîáî÷à ãðóïà
äîðó÷èëà àâòîðó ö³º¿ ïóáë³êàö³¿. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè öèõ ïîëîæåíü áóëî âðàõîâàíî
çîêðåìà ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîçèòèâí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ
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íàøî¿ äåðæàâè, ïðîãðåñèâí³ ïîëîæåííÿ çàðóá³æíèõ êðèì³íàëüíèõ êîäåêñ³â,
àïðîáîâàí³ ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàãàëüí³ ïðîáëåìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ðîçðîáëåí³ äîêòðèíîþ íàóêîâ³ êîíöåïòè.
Àâòîð âèñëîâëþº ùèðó âäÿ÷í³ñòü ïðîôåñîðó À.À. Ìóçèö³, ÿêèé áðàâ áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ íàïðàöüîâàíèõ ìîäåëüíèõ ïîëîæåíü.

Ìåòà ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ âáà÷àºòüñÿ ó ïðåçåíòàö³¿ äëÿ ïîäàëüøîãî îáãîâîðåííÿ
þðèñòàìè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ìîäåë³ ïîëîæåíü ïðî “íàðêîòè÷í³”
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïðîºêòîì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè  (Ðîçä³ë
6.2. Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ).

 Îçíàéîìëåííÿ ç Ðîçä³ëîì 6.2 Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ
äîçâîëèòü ÷èòà÷ó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çì³íè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
³íñòèòóòó “íàðêîòè÷íèõ” êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîâ’ÿçàí³ ç íàçâîþ àíà-
ë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó; ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; çà-
êîíîäàâ÷îþ êîíñòðóêö³ºþ îñíîâíèõ ñêëàä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
îáñòàâèíàìè, ùî ï³äâèùóþòü ñòóï³íü òÿæêîñò³ îñíîâíèõ ñêëàä³â êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü. Ïðîêîìåíòóºìî çàïðîïîíîâàí³ íàìè çì³íè â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.

1. Íàçâà ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. Íàçâà ðîçä³ëó â çàêîíîäàâ÷îìó äîêóìåíò³
ìàº ³äåíòèô³êóâàòè ïðàâîâèé ³íñòèòóò ñåðåä ³íøèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Çã³äíî ç
ðîçðîáëåíèìè ïðàâèëàìè íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè íàçâà çàêîíó ìàº äâ³ ôóíêö³¿:
ñïðèÿòè â³äíàõîäæåííþ çàêîíó òà ³íôîðìóâàòè ÷èòà÷à ïðî çàãàëüíèé çì³ñò çàêîíó
[3, ñ. 18]. Ïðè öüîìó çàãîëîâêè ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí çàêîíó, âèêîíóþ÷è îïèñîâó
òà ³íôîðìàòèâíó ôóíêö³þ, ìàþòü áóòè ëàêîí³÷íèìè ³ ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèìè [4]
é â³äïîâ³äàòè çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íèõ [5, ñ. 6;
6, ñ. 66].

Íà â³äì³íó â³ä ÷èííîãî ÊÊ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ ðîáî÷îþ
ãðóïîþ îá’ºäíàí³ íàñàìïåðåä â “Êíèãè”, ÿê³ îá’ºäíóþòü ïåâí³ “Ðîçä³ëè”. Áåðó÷è
äî óâàãè çàïðîïîíîâàíå ðîáî÷îþ ãðóïîþ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿêèì çàïîä³þºòüñÿ øêîäà êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì (÷. 1 ñòàòò³ 2.2.1. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ), ó ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ
âèîêðåìëåíî â³ñ³ì êíèã Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè. “Íàðêîòè÷í³” ïðàâîïîðóøåííÿ ðîç-
ì³ùåí³ â êíèç³ øîñò³é “Çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ïðîòè ïóáë³÷íîãî çäîðîâ’ÿ òà áåç-
ïåêè äîâê³ëëÿ”. Ó òàêèé ñïîñ³á ðîáî÷îþ ãðóïîþ íàãîëîøóºòüñÿ íà ö³ííîñòÿõ,
ÿêèì çàâäàºòüñÿ øêîäà ó ðàç³ â÷èíåííÿ àíàë³çîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðè
ôîðìóâàíí³ íàçâè Ðîçä³ëó 6.2. Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ, ðîáî÷à
ãðóïà âçÿëà äî óâàãè ñòàëó äóìêó ùîäî ðîäîâîãî îá’ºêòà “íàðêîòè÷íèõ” êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü (çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ), ñôîðìîâàíó â óêðà¿íñüê³é êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâ³é íàóö³ [7, ñ. 368]. Îá’ºêòîì àíàë³çîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü âèçíà÷åíî çäîðîâ’ÿ
ëþäåé (íàñåëåííÿ), íà ÿêå íåáåçïå÷íî âïëèâàþòü íàðêîòèêè. Îá’ºäíóþ÷îþ îçíàêîþ
àíàë³çîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ãðóïè ïîñÿãàíü íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ñòàëà ¿õ
çäàòí³ñòü çàâäàâàòè îäíîð³äíó øêîäó (÷è ñòâîðþâàòè íåáåçïåêó çàïîä³ÿííÿ òàêî¿
øêîäè) ó âèãëÿä³ ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿ òà òîêñèêîìàí³¿ ñåðåä íåâèçíà÷åíîãî
êîëà îñ³á ÷åðåç íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â [8, ñ. 1963]. Âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åíèé îá’ºêò êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, ñôîðìóëüîâàíî ³ íàçâó Ðîçä³ëó 6.2.  Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî
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ÊÊ. Öÿ íàçâà, íà íàøó äóìêó, º ëàêîí³÷íîþ, ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîþ, óçàãàëüíåíî
â³äïîâ³äàº çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ö³é ñòðóêòóðí³é
÷àñòèí³ êîäåêñó, ³äåíòèô³êóþ÷è ¿¿, ùî ñïðèÿº â³äíàõîäæåííþ àíàë³çîâàíîãî ðîçä³ëó
ÿê ó ñòðóêòóð³ Êíèãè øîñòî¿, òàê ³ ñòðóêòóð³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî
ÊÊ.

2. Ïðåäìåò êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ó íàçâ³ Ðîçä³ëó 6.2. Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ óçàãàëüíåíî â³äîáðàæåíî ëèøå äâà ïðåäìåòè êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü – íàðêîòè÷í³ çàñîáè òà ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè (ÿê
êâ³íòåñåíö³ÿ íåçàêîííîãî îá³ãó àíàë³çîâàíèõ ðå÷îâèí). Îäíàê ïðåäìåò “íàðêî-
òè÷íèõ” êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàêð³ïëåíèé ó ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ, çíà÷íî
øèðøèé. Ïðåäìåò öèõ ïðàâîïîðóøåíü âèçíà÷åíî ç óðàõóâàííÿì â³äîìèõ Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ – 1961 [9], 1971 [10], 1988 ðð. [11], à òàêîæ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
[12, 13] ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ðîçïîâñþäæåííþ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí.

Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ïðåäìåò êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó Ðîçä³ëàõ
6.2. Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ ñòàíîâëÿòü: 1) íàðêîòè÷í³ çàñîáè
(ñòàòò³ 6.2.4, 6.2.5, 6.2.8, 6.2.9, 6.2.12, 6.2.13, 6.2.14); 2) ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè
(ñòàòò³ 6.2.4, 6.2.5, 6.2.8, 6.2.9, 6.2.12, 6.2.13, 6.2.14); 3) àíàëîãè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (ñòàòò³ 6.2.4, 6.2.5, 6.2.8, 6.2.9, 6.2.12, 6.2.14); 4) ðîñëèíè
÷è ãðèáè, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè àáî ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè (ñòàòò³ 6.2.6,
6.2.7, 6.2.8, 6.2.9, 6.2.15), à òàêîæ ïðåêóðñîðè (ñòàòòÿ 6.2.7, 6.2.17); 5) ïðåêóðñîðè
(ñòàòò³ 6.2.8, 6.2.9, 6.2.10, 6.2.13, 6.2.16); 6) îáëàäíàííÿ, ïðèçíà÷åíå äëÿ âèðîáíèöòâà
÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó àáî ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè (ñòàòò³ 6.2.8,
6.2.10, 6.2.13, 6.2.16); 7) îäóðìàíþþ÷³ çàñîáè (ñòàòò³ 6.2.12); 7) äîï³íã (ñòàòòÿ
6.2.12).

ßê âèäíî ç íàâåäåíîãî âèùå ïåðåë³êó, âæå íå º ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì 6.2. Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó íîâîãî
ÊÊ: 1) êîøòè, çäîáóò³ â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â, ïðåêóðñîð³â (ñòàòòÿ 306 ÷èííîãî ÊÊ); 2) ï³äðîáëåíèé
äîêóìåíò íà îòðèìàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â
(ñòàòòÿ 318 ÷èííîãî ÊÊ); 3) ðåöåïò íà ïðàâî ïðèäáàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (ñòàòòÿ 319 ÷èííîãî ÊÊ). Îäíàê öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî
ðîáî÷à ãðóïà â³äìîâèëàñÿ â³ä êðèì³íàë³çàö³¿ íåçàêîííèõ ä³é ³ç çàçíà÷åíèìè ïðåä-
ìåòàìè. Íà íàøó äóìêó, ä³¿ ç öèìè ïðåäìåòàìè (ç óðàõóâàííÿì îñíîâíîãî áåçïî-
ñåðåäíüîãî îá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ) ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ â ïðèïèñàõ ³íøèõ
ðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîºêòó ÊÊ (ïðî öå áóäå çàçíà÷åíî íèæ÷å).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè ïåâíó äèñêóñ³þ âèêëèêàëî ïèòàííÿ
ïðî çáåðåæåííÿ â ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ êðèì³íàë³çàö³¿ ä³é ç àíàëîãàìè íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (äàë³ – àíàëîãè). Àíàëîãè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí – çàáîðîíåí³ äî îá³ãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðå÷îâèíè
ñèíòåòè÷í³ ÷è ïðèðîäí³, íå âêëþ÷åí³ äî Ïåðåë³êó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, õ³ì³÷íà ñòðóêòóðà òà âëàñòèâîñò³ ÿêèõ ïîä³áí³ äî
õ³ì³÷íî¿ ñòðóêòóðè òà âëàñòèâîñòåé íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí,
ïñèõîàêòèâíó ä³þ ÿêèõ âîíè â³äòâîðþþòü (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàðêîòè÷í³
çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè”) [12].
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Ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí äî àíàëîã³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ðåãëàìåíòóºòüñÿ íàêàçîì ÌÎÇ Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ
â³äíåñåííÿ çàñîá³â ³ ðå÷îâèí äî àíàëîã³â íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí” â³ä 03 êâ³òíÿ 2019 ð. ¹ 715 [14]. Öèì íàêàçîì õî÷à ³ ïåðåäáà÷åíî âåäåí-
íÿ íà âåáñàéò³ Äåðæàâíî¿ óñòàíîâè “Öåíòð ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ ³ ìîí³òîðèíãó
íàðêîòèê³â òà àëêîãîëþ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè” Ïåðåë³êó àíàëîã³â
ó åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, îäíàê ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ  2022 ð. öÿ ³íôîðìàö³ÿ íà âåá-
ñàéò³ ö³º¿ óñòàíîâè íàðàç³ â³äñóòíÿ.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ó ôîðìóâàíí³ ïåðåë³êó àíàëîã³â, áåçóìîâíî, çíà÷íî óñêëàäíþº
ÿê çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ ïðîòèä³þ ¿õ íåçàêîííîìó
îá³ãó. Â àíàë³çîâàíîìó àñïåêò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿
âèçíà÷åíîñò³ ó ïèòàíí³ âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàáîðîí çà ä³ÿííÿ ç
àíàëîãàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ðîáî÷îþ ãðóïîþ îáãîâîðþâàëîñÿ, çîêðåìà, ïèòàííÿ
ïðî âèêëþ÷åííÿ àíàëîã³â ³ç ïðåäìåòà àíàë³çîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðîòå ï³ä ÷àñ
îáãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìè óñâ³äîìèëè ïîìèëêîâ³ñòü òàêîãî ð³øåííÿ.

Â³äîìî, ùî âèðîáíèêè íàðêîòèê³â, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ òà ïîøèðåííÿ â îá³ãó ôîðìàëüíî ëåãàëüíèõ
øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, ïîñò³éíî ïðàöþþòü íàä çì³íîþ õ³ì³÷íî¿ ñòðóêòóðè ïåâíèõ
çàñîá³â òà ðå÷îâèí. Âíàñë³äîê öüîãî â³äïîâ³äí³ ðå÷îâèíè (àíàëîãè), çáåð³ãàþ÷è
ïîä³áíó äî íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ïñèõîàêòèâíó ä³þ, îäíàê,
ìàþ÷è ³íøó õ³ì³÷íó ñòðóêòóðó, ëèøàþòüñÿ ïîçà ìåæàìè âêëþ÷åíèõ äî Ïåðåë³êó
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â. Çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà
âêëþ÷åííÿ íîâîâèÿâëåíî¿ ðå÷îâèíè äî Ïåðåë³êó àíàëîã³â º ñêëàäíîþ ³ çàòðàòíîþ
â ÷àñ³. ² ïîêè äåðæàâí³ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î â³äðåàãóþòü íà ïîÿâó â îá³ãó ïåâíîãî
àíàëîãó, âèðîáíèêè íàðêîòèê³â óæå âèïóñòÿòü íà ðèíîê íîâó íåáåçïå÷íó ðå÷îâèíó.
Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åí³ àðãóìåíòè, ðîáî÷à ãðóïà ä³éøëà âèñíîâêó ïðî çáåðåæåííÿ
â ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ç
àíàëîãàìè.

Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ïðåäìåò³â
àíàë³çîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Îäíàê ïîíÿòòÿ îêðåìèõ ³ç öèõ
ïðåäìåò³â º äîòåïåð íåâèçíà÷åíèì. Äî òàêèõ íåâèçíà÷åíèõ ïîíÿòü íàëåæèòü çîêðåìà
ïîíÿòòÿ “îäóðìàíþþ÷³ çàñîáè”.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â âèçíà÷àºòüñÿ çäå-
á³ëüøîãî ÷åðåç íàñë³äîê, ÿêèé íàñòàº â ðåçóëüòàò³ ¿õ íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ
(çàõâîðþâàííÿ íà òîêñèêîìàí³þ) [15, ñ. 75] àáî ÷åðåç ïåðåë³ê òàêèõ çàñîá³â (îò-
ðóéí³ ë³êàðñüê³ çàñîáè, ñèëüíîä³þ÷³ ë³êàðñüê³ çàñîáè, à òàêîæ äåÿê³ ïðåêóðñîðè)
[8, ñ. 1007]. Âîäíî÷àñ, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Ñ. Ëîñè÷, òàê³ âèçíà÷åííÿ íå â³äîáðàæàþòü
óñ³õ îçíàê öüîãî ïîíÿòòÿ. Ïðîòå ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ “îäóðìàíþþ÷³ çàñîáè”,
ñôîðìóëüîâàíèì öèì ó÷åíèì, íàì òàêîæ ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè âîíî, íà
íàøó äóìêó, º çàíàäòî îá’ºìíèì òà ñêëàäíèì äëÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ [16, ñ. 133–
134].

Íà äóìêó àâòîðà ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ (ñêîðåãîâàíîþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ), îäóðìà-
íþþ÷èì çàñîáîì º ñèíòåòè÷íà ðå÷îâèíà, ïðåïàðàò, çàñ³á (ùî íå º íàðêîòè÷íèì
çàñîáîì àáî ïñèõîòðîïíîþ ðå÷îâèíîþ) ë³êàðñüêîãî, ïðîìèñëîâîãî, ïîáóòîâîãî
÷è ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âæèâàºòüñÿ îñîáîþ ç ìåòîþ îäóðìàíåííÿ òà ìîæå
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ïðèçâåñòè äî çàõâîðþâàííÿ íà òîêñèêîìàí³þ. Öå ïîíÿòòÿ (äëÿ ö³ëåé ÊÊ) çàïðî-
ïîíîâàíî çàêð³ïèòè ó ñòàòò³ 6.2.1 ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ “Çíà÷åííÿ òåðì³í³â, óæèòèõ
ó öüîìó Ðîçä³ë³”.

3. Çàêîíîäàâ÷à êîíñòðóêö³ÿ îñíîâíèõ ñêëàä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü. ×èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè º áåçñóìí³âíèì ë³äåðîì çà ê³ëüê³ñòþ
ñòàòåé, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà “íàðêîòè÷í³” ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàðàç³
â íüîìó ïåðåäáà÷åíî ø³ñòíàäöÿòü (!) òàêèõ ñòàòåé. Óí³ô³êóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà “íàðêîòè÷í³” êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â Ðîçä³ë³ 6.2 ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ
ðîáî÷à ãðóïà âèð³øèëà øëÿõîì: êîíñòðóþâàííÿ ïî-íîâîìó ñêëàä³â “íàðêîòè÷íèõ”
çëî÷èí³â òà ïðîñòóïê³â (ç óðàõóâàííÿì ïðåäìåòà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ìåòè ¿õ ó÷èíåííÿ); îá’ºäíàííÿ â ìåæàõ îäíîãî ñêëàäó çëî÷èíó îäíàêîâèõ çà
ñòóïåíåì òÿæêîñò³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é; òðàíñôîðìóâàííÿ â îáñòàâèíè, ùî ï³ä-
âèùóþòü ñòóï³íü òÿæêîñò³ íîâèõ îñíîâíèõ ñêëàä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ðîçì³ùåíèõ â ³íøèõ Ðîçä³ëàõ ïðîºêòó ÊÊ, ä³é ³ç â³äïîâ³äíèìè ïðåäìåòàìè êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

ßê³ æ ä³¿ â àíàë³çîâàí³é ñôåð³ ðîáî÷à ãðóïà ââàæàº äîö³ëüíèì âèçíàòè êðè-
ì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè? Íà íàøó äóìêó, â ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ (óðàõîâóþ÷è
ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâ÷èé äîñâ³ä) çàñëóãîâóþòü íà
êðèì³íàë³çàö³þ: 1) íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â (ñòàòò³ 6.2.4, 6.2.5, 6.2.14); 2) íåçàêîííèé îá³ã ðîñëèí àáî ãðèá³â,
ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè ÷è ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè (ñòàòò³ 6.2.6, 6.2.7, 6.2.15);
3) íåçàêîííèé îá³ã ïðåêóðñîð³â àáî îáëàäíàííÿ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà ÷è
âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîã³â (ñòàòòÿ
6.2.10, 6.2.16); 4) íåçàêîííèé îá³ã ðîñëèí ÷è ãðèá³â, ùî ì³ñòÿòü ïðåêóðñîð (ñòàòòÿ
6.2.17); 5) íåçàêîííà ïåðåäà÷à íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ
àíàëîã³â, ðîñëèí ÷è ãðèá³â, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè
àáî ïðåêóðñîðè (ñòàòò³ 6.2.9); 6) ñïðèÿííÿ íåçàêîííîìó âèðîáíèöòâó àáî âèãî-
òîâëåííþ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â, ïðåêóðñîð³â
÷è îáëàäíàííÿ, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà àáî âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íîãî
çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîãó (ñòàòòÿ 6.2.10); 7) çàâîëîä³ííÿ íàðêî-
òè÷íèì çàñîáîì, ïñèõîòðîïíîþ ðå÷îâèíîþ, ¿õ àíàëîãîì, ðîñëèíîþ ÷è ãðèáîì, ùî
ì³ñòèòü íàðêîòè÷íèé çàñ³á àáî ïñèõîòðîïíó ðå÷îâèíó, ïðåêóðñîðîì ÷è îáëàäíàííÿì,
ïðèçíà÷åíèì äëÿ âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿
ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîãó (ñòàòòÿ 6.2.8); 8) ñïðèÿííÿ íåìåäè÷íîìó âæèâàííþ íàðêî-
òè÷íîãî çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîã³â ÷è îäóðìàíþþ÷îãî çàñîáó
(ñòàòòÿ 6.2.11); 9) ñïîíóêàííÿ äî íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó,
ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîã³â, îäóðìàíþþ÷îãî çàñîáó ÷è äîï³íãó (ñòàòòÿ
6.2.12); 10) ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ïðåêóðñîð³â àáî îáëàäíàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ âèðîáíèöòâà,
âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ÷è ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí (ñòàòòÿ 6.2.13).

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî êîíñòðóþþ÷è ñêëàäè “íàðêîòè÷íèõ” êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ðîáî÷à ãðóïà âðàõóâàëà ïðîïîçèö³¿ àâòîðà ö³º¿ ñòàòò³ âçÿòè äî
óâàãè ïðåäìåò êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ìåòó éîãî â÷èíåííÿ. Ëîã³êà
òàêèõ ïðîïîçèö³é ïðîñòà. Î÷åâèäíî, ùî õàðàêòåð ä³é ç ïðåäìåòàìè, ùî ìîæóòü
ñòàíîâèòè: ãîòîâèé äî íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ çàñ³á ÷è ðå÷îâèíó, ñèðîâèíó äëÿ ¿õ

© Horokh Oleksii, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).15

157

âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâëåííÿ àáî ñêëàäîâ³ ïðîöåñó ¿õ âèðîáíèöòâà ÷è âèãî-
òîâëåííÿ, º ð³çíèì. Óðàõîâóþ÷è ö³ â³äì³ííîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîíí³ ä³¿
ç íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè, ïñèõîòðîïíèìè ðå÷îâèíàìè àáî ¿õ àíàëîãàìè (ñòàòò³
6.2.4, 6.2.5, 6.2.14), ðîñëèíàìè àáî ãðèáàìè, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè ÷è
ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè (ñòàòò³ 6.2.6, 6.2.7, 6.2.15), à òàêîæ ïðåêóðñîðè (ñòàòòÿ
6.2.17), ïðåêóðñîðàìè àáî îáëàäíàííÿì, ïðèçíà÷åíèì äëÿ âèðîáíèöòâà ÷è âèãîòîâ-
ëåííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè àáî ¿õ àíàëîã³â (ñòàòòÿ 6.2.16)
ðîáî÷îþ ãðóïîþ ðåãëàìåíòîâàíà â îêðåìèõ ñòàòòÿõ Ðîçä³ëó 6.2 ïðîºêòó íîâîãî
ÊÊ.

Îçíàéîìèâøèñü ç³ çì³ñòîì öèõ ñòàòåé íåâàæêî ïîáà÷èòè, ùî äèôåðåíö³àö³ÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîíí³ ä³¿ ç çàçíà÷åíèìè âèùå ïðåäìåòàìè çä³éñíåíà ç
óðàõóâàííÿì ìåòè â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òà ðîçì³ðîì ïðåäìåòà ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Íàïðèêëàä, ó ñòàòò³ 6.2.4 ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ç
ìåòîþ ïåðåäàâàííÿ (3 ñòóï³íü òÿæêîñò³ çëî÷èíó, ùî êàðàºòüñÿ øòðàôîì ó ðîçì³ð³
â³ä 1000 äî 2000 ðîçðàõóíêîâèõ îäèíèöü àáî óâ’ÿçíåííÿì íà ñòðîê â³ä 3 äî 4
ðîê³â), à â ñòàòò³ 6.2.5 – çà íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí àáî ¿õ àíàëîã³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ áåç ìåòè ïåðåäàâàííÿ (1 ñòóï³íü
òÿæêîñò³ çëî÷èíó, ùî êàðàºòüñÿ øòðàôîì ó ðîçì³ð³ â³ä 100 äî 500 ðîçðàõóíêîâèõ
îäèíèöü àáî óâ’ÿçíåííÿ íà ñòðîê â³ä 3 ì³ñÿö³â äî 2 ðîê³â). Ïðîòå ó ðàç³ â÷èíåííÿ
îñîáîþ ä³é ùîäî íåçàêîííîãî îá³ãó öèõ çàñîá³â ÷è ðå÷îâèí ó íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ
áåç ìåòè ïåðåäàâàííÿ – öå ä³ÿííÿ º ïðîñòóïêîì (ñòàòòÿ 6.2.14). Àíàëîã³÷íèé ï³ä-
õ³ä íàìè çàñòîñîâàíî ³ ïðè êîíñòðóþâàíí³ ïîëîæåíü ïðî íåçàêîííèé îá³ã ðîñëèí
÷è ãðèá³â, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè (ñòàòò³ 6.2.6,
6.2.7, 6.2.15 ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ).

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ä³é, ùî óòâîðþþòü íåçàêîííèé îá³ã â³äïîâ³äíèõ ïðåäìåò³â
(ñòàòò³ 6.2.4, 6.2.5, 6.2.6, 6.2.7, 6.2.14, 6.2.15, 6.2.16, 6.2.17), ìè  âðàõóâàëè ïîëîæåííÿ
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè ³ ïðåêóðñîðè”,
äå ðîç’ÿñíåíî ïîíÿòòÿ “îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðå-
êóðñîð³â”. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïîíÿòòÿ íåçàêîííîãî îá³ãó òåïåð îõîïëþº, îêð³ì
óæå â³äîìèõ (âèðîáíèöòâî, âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ), äâà íîâèõ
ð³çíîâèäè òàêèõ ä³é – “ïåðåì³ùåííÿ” òà “ïåðåì³ùóâàííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí”.

Çíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â ðîç’ÿñíåíî â ïóíêòàõ 44 òà 45 â³äïîâ³äíî ñòàòò³ 1.3.1.
“Çíà÷åííÿ òåðì³í³â Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó”. Òàê, ï³ä ïåðåì³ùåííÿì íàìè çàïðî-
ïîíîâàíî ðîçóì³òè ä³þ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º çì³íà ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè ÷è
áóäü-ÿêîãî ïðåäìåòà (â àíàë³çîâàíîìó âèïàäêó – íàðêîòèê³â) ó ïðîñòîð³ ç âèêîðè-
ñòàííÿì òðàíñïîðòó àáî áåç òàêîãî, çîêðåìà ïåðåâåçåííÿ, ïåðåíåñåííÿ, ïåðåñèëàííÿ.
Çàçíà÷èìî, ùî çàïðîïîíîâàíà íàìè ðåäàêö³ÿ òåðì³íà “ïåðåì³ùåííÿ” ðîçâ’ÿçóº,
çîêðåìà, ïðîáëåìó ïðàâîâî¿ îö³íêè “ïåðåíåñåííÿ” íàðêîòèê³â ó ìåæàõ ïåâíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áåç âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòó. Â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíî¿
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, òàê³ ä³¿ êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê “çáåð³ãàííÿ” íàðêîòèê³â [17, ñ. 539],
ùî, íàñïðàâä³, íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó öèõ ä³é.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ïåðåì³ùóâàííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè – åêñïîðò,
³ìïîðò ÷è òðàíçèò òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ïåâíîãî ïðåäìåòà (â àíàë³çîâàíîìó âèïàä-
êó – íàðêîòèê³â) ³ç éîãî ïåðåì³ùåííÿì ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè àáî ñïðîáîþ
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òàêîãî ïåðåì³ùåííÿ, íåçàëåæíî â³ä éîãî ñïîñîáó (çîêðåìà, ïðè îñîá³, ÿêà ïåðåì³ùóº,
âèêîðèñòîâóþ÷è òðàíñïîðòíèé çàñ³á ÷è ïîøòîâèé çâ’ÿçîê). Çâåðòàºìî óâàãó íà
òå, ùî çðîáëåíèé íàìè àêöåíò íà ïðîöåñ³ – “ïåðåì³ùóâàííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè”, à íå íà ðåçóëüòàò³ – “ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè”, íå
º âèïàäêîâèì.

Çà ñüîãîäí³øíüî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 305 ÷èííîãî ÊÊ óâåçåííÿ ïðåäìåò³â êîíòðà-
áàíäè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çàâæäè óòâîðþº çàê³í÷åíèé çëî÷èí. Àäæå ìèòíèé
êîíòðîëü ïðè ââåçåí³ òîâàð³â íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ ïåðåòèíàí-
íÿ òîâàð³â ìèòíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Îäíàê ó âèïàäêàõ âèâåçåííÿ ïðåäìåò³â
êîíòðàáàíäè çà ìåæ³ Óêðà¿íè ìèòíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ äî ïåðåòèíàííÿ
ìèòíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. ² ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïðåäìåò³â êîíòðàáàíäè ï³ä ÷àñ
ìèòíîãî êîíòðîëþ öå, ÿê ïðàâèëî, îö³íþºòüñÿ íå ÿê çàê³í÷åíèé çëî÷èí, à çàìàõ
íà íüîãî (ôîðìóëà êâàë³ô³êàö³¿ êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â áóäå ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ
íà ñò. 15 ÷èííîãî ÊÊ). Çâ³äñè – íàÿâí³ âñ³ çàêîíí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
âèíóâàòîìó, ÿêèé âèêîíàâ óñ³ ä³¿, ÿê³ ââàæàâ çà ïîòð³áíå, äëÿ êîíòðàáàíäíîãî
ïåðåì³ùåííÿ ïðåäìåòà, á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ (ñò. 68 ÷èííîãî ÊÊ) [18, ñ. 144].
Àáè óíèêíóòè ïîä³áíî¿ (òàê áè ìîâèòè, çàçäàëåã³äü âèìóøåíî¿) êâàë³ô³êàö³¿ êîí-
òðàáàíäè, âðàõîâóþ÷è ïåðåäóñ³ì âèñîêèé ñòóï³íü ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ìè çà-
ïðîïîíóâàëè àêöåíòóâàòè â ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ íà òîìó, ùî ìîìåíòîì çàê³í÷åííÿ
â÷èíåííÿ êîíòðàáàíäè âèçíàºòüñÿ ÿê ïåðåì³ùåííÿ ïðåäìåòà, òàê ³ ñïðîáà òàêîãî
ïåðåì³ùåííÿ.

Íåçàêîííå ïåðåäàâàííÿ ³íø³é îñîá³ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â, ðîñëèí ÷è ãðèá³â, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³
ðå÷îâèíè àáî ïðåêóðñîðè, ÿê íàéíåáåçïå÷í³øó ôîðìó ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ó
ö³é ñôåð³, ìè âèîêðåìèëè â ñàìîñò³éíó ñòðóêòóðíó îäèíèöþ – ñòàòòþ 6.2.9. Ðîç-
ä³ëó 6.2. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ. Ï³ä ïåðåäàâàííÿì ìè ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ôîðìó
îïëàòíîãî (çáóò) ÷è áåçîïëàòíîãî â³ä÷óæåííÿ ðå÷³ (â àíàë³çîâàíîìó âèïàäêó –
íàðêîòèê³â): ¿¿ ïðîäàæ, îáì³í, ðîçì³í, äàðóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÿê çàñîáó ïëàòåæó,
ïåðåäà÷à â áîðã ÷è â ðàõóíîê ïîêðèòòÿ áîðãó, ïåðåäà÷à äëÿ òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ
÷è äëÿ âèêîðèñòàííÿ, ïðîãðàø â àçàðòí³é ãð³ òîùî (ïóíêò 43 ñòàòò³ 1.3.1 Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè ïðîºêòó ÊÊ). Â³äïîâ³äíî ä³ÿííÿ îñîáè, ÿêà, íàïðèêëàä, íàðêîòè÷íèé
çàñ³á âèãîòîâèëà, çáåð³ãàëà, ïåðåì³ñòèëà ç ìåòîþ ïåðåäàâàííÿ, à ïîò³ì ïåðåäàëà
öåé çàñ³á ³íø³é îñîá³, çàâæäè áóäóòü óòâîðþâàòè ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â (ïóíêòè 2,
4, 5 ñò. 6.2.4; ñò. 6.2.9 ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ).

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ñèðîâèííî¿ áàçîþ äëÿ âèãîòîâëåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ÷è ïðåêóðñîð³â ìîæóòü áóòè íå ëèøå ðîñëèíè ñíîòâîðíîãî
ìàêó ÷è êîíîïåëü, à é ³íø³ ðîñëèíè (çîêðåìà, êîêà¿íîâèé êóù, åôåäðà) ÷è ãðèáè,
ðîáî÷à ãðóïà ñïðèéíÿëà àðãóìåíòè àâòîðà ö³º¿ ñòàòò³ âèçíàòè êðèì³íàëüíî êàðàíèì
íåçàêîííèé îá³ã áóäü-ÿêèõ ðîñëèí ÷è ãðèá³â, ùî ì³ñòÿòü íàðêîòè÷íèé çàñ³á, ïñè-
õîòðîïíó ðå÷îâèíó, ïðåêóðñîðè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà íåäîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â àíàë³çîâàíîìó àñïåêò³ âæå äàâíî çâåðòàëàñÿ óâàãà þðèñòàìè
[19, ñ. 365–366]. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî êðèì³íàë³çàö³þ íåçàêîííèõ ä³é ç ãðèáàìè,
ÿê³ ì³ñòÿòü ãàëþöèíîãåíí³ ðå÷îâèíè: àëêàëî¿äè  ïñèëîöèá³í (ÏÑÁ) ³ ïñèëîöèí
(ÏÑ), ä³ÿ ÿêèõ íà öåíòðàëüíó íåðâîâó ñèñòåìó ëþäèíè ïîä³áíà äî ä³¿ ËÑÄ (äèåòè-
ëàì³ä ë³çåðã³íîâî¿ êèñëîòè), ùî âèêëèêàº ïñèõîìèìåòè÷í³ ñèìïòîìè. Â Óêðà¿í³
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âåëüìè ðîçïîâñþäæåíèé âèä ãðèá³â Psilocybe semilanceata [20]. Êð³ì òîãî, ç
ðîçâèòêîì âèðîáíè÷èõ òåõíîëîã³é ðàí³øå åêçîòè÷í³ äëÿ Óêðà¿íè ðîñëèíè òà
ãðèáè òåïåð áåçïðîáëåìíî âèðîùóþòüñÿ íàðêîä³ëêàìè ó òåïëè÷íèõ óìîâàõ [21].
Çàêîíîäàâåöü, óâàæàºìî, ìàº ðåàãóâàòè íà ö³ îáñòàâèíè.

Òàêîæ âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ÷³òêî âèçíà÷èòè â çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íå ëèøå çà ïîñ³â òà âèðîùóâàííÿ íàðêîòèêîâì³ñíèõ ðîñëèí (ñòàòòÿ 310 ÊÊ
2001 ð.), à é çà ¿õ ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåì³ùåííÿ àáî ïåðåì³ùóâàííÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ÿê ç ìåòîþ ¿õ ïåðåäàâàííÿ (ñòàòòÿ 6.2.6. ïðîºêòó íîâîãî
ÊÊ), òàê ³ áåç òàêî¿ ìåòè ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ (ñòàòòÿ 6.2.7. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ)
÷è ó íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ (ñòàòòÿ 6.2.15. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ), à òàêîæ çàâîëîä³ííÿ
íèìè (ñòàòòÿ 6.2.8. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ).

ßêîþ æ ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷à ïîë³òèêà ùîäî íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ íàðêî-
òèê³â? Íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòè÷íîãî àáî îäóðìàíþþ÷îãî çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿
ðå÷îâèíè – âæèâàííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó ÷è ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè áåç ïðèçíà-
÷åííÿ ë³êàðÿ àáî îäóðìàíþþ÷îãî çàñîáó âñóïåðå÷ éîãî ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ
(ï. 2. ÷. 1 ñò. 6.2.1. ïðîºêòó ÊÊ). Íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòèê³â õî÷à ³ íå
çàáîðîíåíî ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, îäíàê çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ïîòðåáóº ïåâíèõ
óòî÷íåíü ³ ðîç’ÿñíåíü. Æîäíà ç òðüîõ êîíâåíö³é ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì îá³-
ãîì íàðêîòèê³â (1961, 1971 ³ 1988 ðð.) íå îð³ºíòóþòü íà âñòàíîâëåííÿ â íàö³îíàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí.

×èííå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, íå âñòàíîâëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà îäíîîñ³áíå âæèâàííÿ íàðêîòèê³â, ùî ïîçáàâëåíå ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, âîäíî÷àñ
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïóáë³÷íå àáî â÷èíåíå ãðóïîþ îñ³á íåçàêîííå
âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ó ì³ñöÿõ ìàñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí (ñò. 316
ÊÊ Óêðà¿íè 2001 ð.). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñõîæèé çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä ðåàë³çîâàíî
â çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ äåðæàâ, ó ÿêèõ äåêðèì³íàë³çîâàíî âîëîä³ííÿ êàíàá³ñîì
äëÿ âëàñíîãî âæèâàííÿ, îäíàê âèçíàíî çëî÷èíîì âæèâàííÿ öüîãî íàðêîòè÷íîãî
çàñîáó ó ïóáë³÷íîìó ì³ñö³ (çîêðåìà, Áåëüã³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Ëþêñåìáóðãó).

Íà äóìêó îêðåìèõ ó÷åíèõ (çîêðåìà À.À. Ìóçèêè), àíàë³çîâàíèé çàêîíîäàâ÷èé
ï³äõ³ä íåõòóº ïðàâàìè ëþäèíè òà º, ïî ñóò³, ïðèõîâàíèì âàð³àíòîì êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Îäíàê àâòîð ö³º¿
ñòàòò³ ïåðåêîíàíèé, ùî çàçíà÷åíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà çàáîðîíà ïîêëèêàíà
îõîðîíÿòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ñòðèìóâàòè ðåêëàìóâàííÿ íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ
íàðêîòèê³â. Óñâ³äîìëåííÿ öèõ îáñòàâèí â³ä³ãðàëî âèð³øàëüíó ðîëü ï³ä ÷àñ
ôîðìóëþâàííÿ ó ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ Óêðà¿íè ïîëîæåíü ñòàòò³ 6.2.12, â ÿê³é
âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïîíóêàííÿ äî íåìåäè÷íîãî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â
ó ôîðì³ ¿õ âæèâàííÿ ó ïóáë³÷íîìó ì³ñö³ (ïóíêò 5 ö³º¿ ñòàòò³).

ßê³ îäíàêîâ³ çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ïðîïîíóºòüñÿ îá’ºäíàòè
â ìåæàõ îäíîãî ñêëàäó çëî÷èíó? Øòó÷íå ðîç’ºäíàííÿ çàêîíîäàâöåì ó ÷èííîìó
ÊÊ îäíàêîâèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ñòóïåíåì òÿæêîñò³ ä³é ç íàðêîòèêàìè âèäàºòüñÿ
íå îá´ðóíòîâàíèì ³ íå â³äïîâ³äàº ïðàâèëàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Íà íàøó äóìêó,
òàê³ ä³ÿííÿ, ÿê ñõèëÿííÿ äî âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
àáî ¿õ àíàëîã³â (ñòàòòÿ 315 ÊÊ 2001 ð.), ÷è îäóðìàíþþ÷èõ çàñîá³â (ñòàòòÿ 324 ÊÊ
2001 ð.), ñïîíóêàííÿ äî âæèâàííÿ äîï³íãó (ñòàòòÿ 323 ÊÊ 2001 ð.), ïóáë³÷íå
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âæèâàííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó (ñòàòòÿ 316 ÊÊ), ìàþòü ñï³ëüíå ðîäîâå ïîíÿòòÿ
“ñïîíóêàííÿ”. Àêàäåì³÷íèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àº öåé
òåðì³í ÿê “âèêëèêàòè ó êîãî-íåáóäü áàæàííÿ ðîáèòè ùî-íåáóäü; çìóøóâàòè,
ñõèëÿòè, çàîõî÷óâàòè äî ÿêî¿ñü ä³¿, ïåâíîãî â÷èíêó” [22, ñ. 572]. Íà äóìêó ÷ëåí³â
ðîáî÷î¿ ãðóïè, òàê³ ä³ÿííÿ ìàþòü ïîð³âíÿíî îäíàêîâó ñòóï³íü òÿæêîñò³. Óðàõîâóþ÷è
çàçíà÷åíå, ðîáî÷à ãðóïà ï³äòðèìàëà ïðîïîçèö³þ àâòîðà îá’ºäíàòè â ïðîºêò³ íîâîãî
ÊÊ ö³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ â ìåæàõ îäíîãî ñêëàäó çëî÷èíó – “ñïîíóêàííÿ äî íåìåäè÷íîãî
âæèâàííÿ íàðêîòè÷íîãî çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîã³â, îäóðìàíþþ÷îãî
çàñîáó ÷è äîï³íãó” (ñòàòòÿ 6.2.12 ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ). Ï³ä ñïîíóêàííÿì äî íåìåäè÷-
íîãî âæèâàííÿ òàêèõ çàñîá³â, ðå÷îâèí ÷è äîï³íãó ìè ïðîïîíóºìî ââàæàòè âæå
óñòàëåí³ â ïðàêòèö³ ä³ÿííÿ: 1) ñõèëÿííÿ ³íøî¿ îñîáè äî âæèâàííÿ òàêîãî çàñîáó,
ðå÷îâèíè ÷è äîï³íãó; 2) íåçàêîííå ââåäåííÿ òàêîãî çàñîáó, ðå÷îâèíè ÷è äîï³íãó
â îðãàí³çì ³íøî¿ îñîáè ïðîòè ¿¿ âîë³ àáî 3) ó ïóáë³÷íîìó ì³ñö³ âæèâàííÿ òàêîãî
çàñîáó, ðå÷îâèíè ÷è äîï³íãó. ßê ñïîíóêàííÿ ìè ïðîïîíóºìî îö³íþâàòè òàêîæ ³
íîâ³ (ðàí³øå íå êðèì³íàë³çîâàí³) ä³ÿííÿ, ÿê³ âíàñë³äîê ¿õ ïîøèðåííÿ ïîòðåáóþòü,
ââàæàºìî, íàãàëüíî¿ êðèì³íàë³çàö³¿: 1) íåçàêîííå ðåêëàìóâàííÿ íàðêîòè÷íîãî
çàñîáó, ïñèõîòðîïíî¿ ðå÷îâèíè, ¿õ àíàëîã³â, îäóðìàíþþ÷îãî çàñîáó ÷è äîï³íãó;
2) ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ì³ñöå ïðèäáàííÿ òàêîãî çàñîáó, ðå÷îâèíè ÷è äîï³íãó
(çîêðåìà â êàíàëàõ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ àáî ïðîãðàì).

Çàçíà÷èìî, ùî âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ìåðåæ äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ íåìåäè÷-
íîãî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â âèêëèêàº íåàáèÿêó ñòóðáîâàí³ñòü Ì³æíàðîäíîãî êîì³-
òåòó ïî êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè [23, ñ. 67–69]. Êðèì³íàë³çàö³ÿ ðåêëàìóâàííÿ òà
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ì³ñöå ïðèäáàííÿ íàðêîòèê³â çàãàëîì â³äïîâ³äàº ïîëî-
æåííÿì Êîíâåíö³é ÎÎÍ ïðî ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè 1971 ð. (ïóíêò 2 ñòàòò³ 10) òà
ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
1988 ð. (ï³äïóíêò “³³³” ïóíêòó “Ñ” ñòàòò³ 3). Òàê³ ä³¿ âèçíàþòüñÿ çëî÷èííèìè â
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ²ñïàí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ òîùî. Âæå çðîáëåí³
êðîêè â íàïðÿì³ êðèì³íàë³çàö³¿ ðåêëàìè àáî ïðîïàãàíäè íàðêîòèê³â é óêðà¿íñüêèìè
ïàðëàìåíòàðÿìè â ÷èííîìó ÊÊ [24]. Îòæå, àíàë³çîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè
âèäàþòüñÿ îá´ðóíòîâàíèìè.

À ÿêèõ ä³ÿíü òîðêíåòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ â îáñòàâèíè, ùî ï³äâèùóþòü ñòó-
ï³íü òÿæêîñò³ íîâèõ îñíîâíèõ ñêëàä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ðîçì³ùåíèõ
â ³íøèõ Ðîçä³ëàõ ïðîºêòó ÊÊ? Ðîáî÷à ãðóïà íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ð³øåííÿì çàêî-
íîäàâöÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíîãî áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòà îêðåìèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ó ÷èííîìó ÊÊ. Ìè ââàæàºìî, ùî ä³¿ ç ï³äðîáëåíèì äîêóìåíòîì íà îòðèìàííÿ
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ïðåêóðñîð³â (ñò. 318 ÊÊ ÷èííîãî
ÊÊ) òà ðåöåïòîì íà ïðàâî ïðèäáàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå-
÷îâèí (ñò. 319 ÷èííîãî ÊÊ) ñïðÿìîâàí³ ïðîòè äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ (Ðîçä³ë 5.8. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ). Ç óðàõóâàííÿì
öüîãî ðîáî÷à ãðóïà ïðîïîíóº â ïåðñïåêòèâ³ îö³íþâàòè òàê³ ä³¿, ÿê ôàëüñèô³êàö³þ
îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà, éîãî âèäàííÿ, ïåðåäàâàííÿ ÷è âèêîðèñòàííÿ (ñò. 5.8.4.
ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ), à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ñôàëüñèô³êîâàíîãî àáî ÷ó-
æîãî äîêóìåíòà (ñòàòòÿ 5.8.14. ïðîºêòó ÊÊ). Ïðè öüîìó îçíàêîþ ñêëàäó çëî÷èíó,
ÿêà ï³äâèùóº òÿæê³ñòü öèõ çëî÷èí³â íà îäèí ñòóï³íü, º â÷èíåííÿ çëî÷èíó ùîäî
äîêóìåíòà íà îòðèìàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí àáî ³íøèõ
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ïðåäìåò³â, îá³ã ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó º êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì (ï. 5 ñòàòò³ 5.8.3. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ).

Ùîäî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é ç êîøòàìè, çäîáóòèìè â³ä íåçàêîííîãî
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â, ïðåêóðñîð³â (ñò.
306 ÷èííîãî ÊÊ). Ìè ïåðåêîíàí³, ùî öåé çëî÷èí ïîñÿãàº, íàñàìïåðåä, íà ô³íàíñè
(Ðîçä³ë 7.3. Çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ïðîòè ô³íàíñ³â), à íå íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ.
Äî òîãî æ âèäàºòüñÿ íåëîã³÷íèì çàêð³ïëþâàòè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñõîæ³ ä³ÿííÿ ç îêðåìèìè ïðåäìåòàìè ëèøå â ñòàòò³ 209 òà 306 ÷èí-
íîãî ÊÊ. Çà òàêî¿ ëîã³êè çàêîíîäàâåöü ìàâ áè âèä³ëèòè â îêðåì³ ñòàòò³ ÷èííîãî
ÊÊ ³ òàê³, íàïðèêëàä, ñêëàäè çëî÷èí³â, ÿê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çäîáóòèõ â³ä òå-
ðîðèçìó; âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çäîáóòèõ â³ä íåçàêîííîãî îá³ãó çáðî¿; âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, çäîáóòèõ â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè.

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî ìåòà âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, îäåðæàíîãî çëî÷èííèì
øëÿõîì, ó ëåãàëüíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè òà äëÿ ïðîäîâæåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
º äåùî ð³çíîþ. Òîìó ìè ïðîïîíóºìî çàêð³ïèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³ÿííÿ â
îêðåìèõ ñòàòòÿõ ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ – ñòàòò³ 7.3.13. “Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ
ìàéíà), îäåðæàíîãî çëî÷èííèì øëÿõîì” òà ñòàòò³ 7.3.14 “Âèêîðèñòàííÿ ìàéíà,
îäåðæàíîãî çëî÷èííèì øëÿõîì”. Ïðè öüîìó â îñòàíí³é ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ìàéíî,
ùîäî ÿêîãî ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü ïðî éîãî îäåðæàííÿ øëÿõîì ó÷èíåííÿ
ïðåäèêàòíîãî çëî÷èíó áóäü-ÿêîãî âèäó (à íå ëèøå “íàðêîòè÷íîãî”).

Îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê³ ï³äâèùóþòü òÿæê³ñòü ïðîàíàë³çîâàíèõ “íàðêîòè÷-
íèõ” êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åí³ â ñòàòòÿõ 6.2.2, 6.2.3. ïðîºêòó
íîâîãî ÊÊ ³ îñîáëèâîãî íàóêîâîãî êîìåíòóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, íå ïîòðå-
áóþòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ðîçä³ë³ 6.2 (ÿê ³ â ³íøèõ ðîçä³ëàõ) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ íå çàêð³ïëåíî çàîõî÷óâàëüíèõ íîðì. Îäíàê öå çîâñ³ì íå
îçíà÷àº, ùî ðîáî÷à ãðóïà â³äìîâèëàñÿ â³ä ³íñòèòóòó çàîõî÷åííÿ ïîçèòèâíî¿
ïîñòêðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ð³÷ ó òîìó, ùî ðîáî÷à ãðóïà óõâàëèëà ð³øåííÿ
òðàíñôîðìóâàòè ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê
çàãàëüí³, òàê ³ ñïåö³àëüí³ éîãî íîðìè) â ³íñòèòóò çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîêàðàííÿ [25, 
ñ. 6–7]. Ï³äñòàâè, ç ÿêèõ îñîá³, ÿêà â÷èíèëà “íàðêîòè÷í³” êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 6.2.4, 6.2.5, 6.2.6, 6.2.7, 6.2.14, 6.2.15, 6.2.16, 6.2.17
ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ (çà âèíÿòêîì çáóòó ÷è ³íøîãî ïåðåäàâàííÿ ïðåäìåòà), ìîæå
áóòè íå ïðèçíà÷åíî ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëåíå â ÷. 5 ñò. 3.4.2. ïðîºêòó íîâîãî ÊÊ
“Íåïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîçèòèâíîþ ïîâåä³íêîþ îñîáè ï³ñëÿ â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ”. Òàêèìè ï³äñòàâàìè º: 1) ùèðå êàÿòòÿ
îñîáè; 2) äîáðîâ³ëüíå ïîâ³äîìëåííÿ îñîáîþ ïðîêóðîðó ÷è îðãàíó ïðàâîïîðÿäêó
âñ³º¿ â³äîìî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïðèÿííÿ
éîãî ðîçêðèòòþ òà 3) äîáðîâ³ëüíà âèäà÷à ïðîêóðîðó ÷è îðãàíó ïðàâîïîðÿäêó
ïðåäìåòà, ùîäî ÿêîãî âîíà çä³éñíþâàëà â³äïîâ³äíå ä³ÿííÿ, òà âêàçàëà äæåðåëî
éîãî íàáóòòÿ.

Íàñàìê³íåöü çàçíà÷èìî, ùî ðîáîòà íàä ïîëîæåííÿìè ïðî “íàðêîòè÷í³”
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ïðîºêò³ íîâîãî ÊÊ ïîñò³éíî òðèâàº. ×ëåíè ðîáî÷î¿
ãðóïè â³äêðèò³ äî îá´ðóíòîâàíî¿ êðèòèêè ðîçðîáëåíèõ ïîëîæåíü, ¿õ ïîäàëüøîãî
îáãîâîðåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ.
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“DRUG” CRIMINAL OFFENSES
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Scientific substantiation of the feasibility of reforming criminal legislation is of
great importance. The purpose of the article – the presentation for further discussion
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by lawyers of a scientifically based legislative model of provisions on “narcotic”
offenses under the draft of the new Criminal Code of Ukraine. To achieve the goal,
using comparative, dialectical, systemic, hermeneutic and other scientific methods,
the national legislation, doctrinal provisions were critically analyzed, and the formulated
proposals under the draft of the new Criminal Code of Ukraine were highlighted.

Based on the results of the research, the main novelties of the reform of the legal
institution of “narcotic” offenses in the draft of the new Criminal Code of Ukraine
were substantiated. The considerations that guided the working group on the
development of new criminal legislation, formulating new legislative provisions, are
given.

Reasoned change of the name of the analyzed legal institution. Arguments are
given regarding the “narcotic” offenses enshrined in the legislation. The concept of
‘intoxicant’ was formulated. The expediency of unifying responsibility for “narcotic”
criminal offenses in various ways is argued. In particular, the vision of changes in the
legislative construction of the main components of criminal offenses (taking into
account the subject of the criminal offense and the purpose of their commission) is
highlighted. The expediency of uniting illegal actions of the same degree of gravity
within one new composition of the crime is substantiated. Arguments are presented
in favor of the transformation of actions with the relevant subjects of criminal offenses
into new main categories of criminal offenses placed in other Sections of the draft of
the new Criminal Code.

Keywords: illegal trafficking of narcotic drugs and psychotropic substances;
“narcotic” criminal offenses; institute of “narcotic” criminal offenses; the draft of the
new Criminal Code of Ukraine.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ çì³ñòó íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿ â Óêðà¿í³. Àâòîðè
âèð³øèëè ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ïðîáëåìàòèêè, îêðåñëèòè
îñíîâí³ äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè,
ïðîâåñòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç, îá’ºäíàòè ¿õ çà ñï³ëüíèìè îçíàêàìè òà
âèîêðåìèòè â³äì³íí³, âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ òà íàäàòè
íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ âèñíîâêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ; çì³ñò; íàóêîâ³ ï³äõîäè; ïðîáàö³ÿ â
Óêðà¿í³.

²íñòèòóò ïðîáàö³¿ º â³äíîñíî íîâèì ÿâèùåì ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè.
² õî÷à ôóíäàìåíò éîãî ðåàë³çàö³¿ çàêëàäåíèé ùå ó 2002 ðîö³, ñó÷àñíèé åòàï ñòà-
íîâëåííÿ ðîçïî÷àâñÿ ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ó 2015
ðîö³. Ïðîòå çíà÷íà ÷àñòèíà ïèòàíü òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó çàëè-
øèëèñü íåäîñë³äæåíèìè. Îäíèì ³ç òàêèõ ïèòàíü º çì³ñò íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿.
Íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ó ìåæàõ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ìàº òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð,
àëå, áåççàïåðå÷íî, âïëèâàº íà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà º àêòóàëüíîþ ç îãëÿäó íà
çðîñòàþ÷ó ðîëü ïðîáàö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. Çà îñòàíí³ ðîêè äîñë³ä-
æåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðîáëåìàòèêè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Ê.À. Àâòóõîâ,
ª.Þ. Áàðàø, Î.Â. Áåöà, Î.Â. Ãàëüöîâà, Ò.À. Äåíèñîâà, Â.Ì. Äðüîì³í, Â.Î. Íàâðîöü-
êèé, Ì.Ñ. Ïóçèðüîâ, À. Õ. Ñòåïàíþê, Ä.Â. ßãóíîâ, ².Ñ. ßêîâåöü òà ³í.

Íà ñüîãîäí³ ñëóæáà ïðîáàö³¿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ âèïðàâíîþ àãåíö³ºþ,
îñíîâîþ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ÿêà óñóíóëà â’ÿçíèöþ ç öåíòðàëüíîãî
ì³ñöÿ. ¯¿ îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè º â³äíîñíî íèçüê³ âèòðàòè, ìîæëèâîñò³ á³ëüø
ãíó÷êî¿, åôåêòèâíî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ çëî÷èíö³â òà çíèæåííÿ ðèçèê³â
ðåöèäèâíèõ çëî÷èí³â [1, ñ. 146]. Ìåòà ³íñòèòóòó ïðîáàö³¿ – ïîêàÿííÿ, âèïðàâëåííÿ
òà ðåñîö³àë³çàö³ÿ çàñóäæåíîãî. Ç öüîãî ïðèâîäó Ì.Î. Ìàðøóáà ñëóøíî çàçíà÷àº,
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ùî ïîÿâà ³íñòèòóòó ïðîáàö³¿ º â³ääçåðêàëåííÿì íåñïðîìîæíîñò³ â’ÿçíèö³ ïîâåðíóòè
çëî÷èíö³â äî ñóñï³ëüñòâà ÿê ïîâíîïðàâíèõ ÷ëåí³â [2, ñ. 205; 3, ñ. 117]. Òàêà ïîçèö³ÿ
êîðåëþºòüñÿ ³ ç³ ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîáàö³¿ â Óêðà¿í³.
Ñòàíîì íà 01 ñ³÷íÿ 2022 ðîêó ó Äåðæàâí³é óñòàíîâ³ “Öåíòð ïðîáàö³¿” â³äçâ³òóâàëè,
ùî ó 2020 ðîö³ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ïîçáàâëåííÿì âîë³, òà îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ñòàíî-
âèëà 63 249 îñ³á. Ïðè öüîìó çà 2021 ð³ê òàê³ ïîêàçíèêè çðîñëè ìàéæå íà 5 000 ³
ñòàíîâèëè âæå 67 864 îñîáè [4].

Áåçóìîâíî, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîáàö³¿ â³äáóâàëîñÿ ç óðàõóâàííÿì âèâ÷åííÿ
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, à òàêîæ ³ç âèçíà÷åííÿì ïåðåë³êó ôóíêö³é,
ÿê³ ðåàëüíî ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ Óêðà¿íè [5,
ñ. 15]. Ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãî áà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè
òà ñëóæáè ïðîáàö³¿ çàâåðøèëîñÿ óñòàëåííÿì ïðîöåñó ãóìàí³çàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çàïî÷àòêîâàíîãî äåðæàâîþ, ³ç ïåðåîð³ºíòàö³ºþ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ç êàðàëüíî¿ íà ðåñîö³àë³çàö³éíó òà ïðîáàö³éíó [6, ñ. 20].

Ïðîáàö³ÿ â ö³ëîìó ³ íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ çîêðåìà ó ¿õ çàãàëüíîñâ³òîâîìó òà
âíóòð³øíüî óêðà¿íñüêîìó ðîçóì³íí³ äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ. ªäèíèì º ðîçóì³ííÿ,
ùî â îñíîâ³ íàãëÿäó ëåæèòü ìîí³òîðèíã ³íäèâ³äóàëüíî¿ àêòèâíîñò³ çàñóäæåíîãî
[7, c. 608–612]. Ïîçà öèì àáî íà äîïîâíåííÿ, íà æàëü, ºäèíîãî ï³äõîäó íåìàº íå
ëèøå ñåðåä íàóêîâö³â Óêðà¿íè, à é ñâ³òó [8, c. 409].

Äëÿ äåòàë³çàö³¿ ïðîáëåìàòèêè íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî çàãàëüíî-
ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè òà ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. ñò. 53, 55 Ïðàâèë Ðàäè ªâðîïè “Ïðî ïðîáàö³þ”, ñëóæáà ïðîáàö³¿ ìîæå
çä³éñíþâàòè íàãëÿä äî, ï³ä ÷àñ àáî ï³ñëÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Éîãî âàðòî ðîçãëÿäàòè
íå ëèøå â ÿêîñò³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, à é ÿê çàñ³á êîíñóëüòóâàííÿ ïðàâîïîðóø-
íèê³â, íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè àáî ñòâîðåííÿ ìîòèâàö³¿. Çà ìîæëèâîñò³ íàãëÿä íåîá-
õ³äíî ïîºäíóâàòè ç ³íøèìè çàõîäàìè âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâà-
òèñÿ ñëóæáîþ ïðîáàö³¿ àáî ³íøèìè â³äîìñòâàìè, íàïðèêëàä, íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíà
ï³äãîòîâêà, ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³ ë³êóâàííÿ [9].

Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 1) íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ äî ïðèçíà÷åííÿ âèðîêó ñóäó òà ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; 2) íàÿâí³ñòü
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ó ïðîáàö³¿ ìîæíà ââàæàòè çàãàëüíèì êîíñåíñóñîì; 3) îêð³ì
êîíòðîëþ, ïðîáàö³ÿ âêëþ÷àº çàõîäè ç êîíñóëüòóâàííÿ, äîïîìîãè, ìîòèâàö³¿ ïðàâî-
ïîðóøíèê³â; 4) çàõîäè âèõîâíîãî õàðàêòåðó íå íàëåæàòü äî íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿,
àëå ò³ñíî ïîºäíàí³ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ êîìïëåêñíî.

Âëàñíå áà÷åííÿ ç öüîãî ïðèâîäó çàïðîïîíóâàâ Ê.Á. Êëîêàðñ (Klockars). Íà
éîãî äóìêó, ñóòí³ñòü ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿ ìîæíà
íàî÷íî â³äîáðàçèòè ó ÷îòèðüîõ ï³äõîäàõ ïðàö³âíèêà äî ñâîº¿ ðîë³: 1) àêöåíò íà
äîòðèìàíí³ âñòàíîâëåíèõ îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â (ìîí³òîðèíãó òà ñïîñòåðåæåííÿ)
³ îð³ºíòàö³ÿ íà áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà; 2) â³äñóòí³ñòü ³íòåðåñó äî ðåçóëüòàò³â, áåç³í³-
ö³àòèâíå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ ïðàâèë; 3) àê-
öåíò íà äîïîìîç³ ïðàâîïîðóøíèêàì, ¿õ ðåàá³ë³òàö³¿; 4) ïîºäíàííÿ ìîí³òîðèíãó òà
êîíñóëüòóâàííÿ, çà ÿêîãî ïîºäíóºòüñÿ ñïðèÿííÿ áåçïåö³ ñóñï³ëüñòâà òà ï³äòðèìêà
çàñóäæåíîãî íà øëÿõó äî êðàùîãî æèòòÿ [10, ñ. 550–556]. Äîñë³äæåííÿ Êëîêàðñà
áóëè ïðîâåäåí³ á³ëüø í³æ 40 ðîê³â òîìó, àëå âñå ùå º àêòóàëüíèìè. Íàïðèêëàä,
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íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ ïåðøîãî òà ÷åòâåðòîãî òèï³â ïðèòàìàííà äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
ÑØÀ [11, ñ. 6, 12, ñ. 257]. Äëÿ Óêðà¿íè á³ëüø òèïîâèìè º ïåðøèé òà äðóãèé òèïè
ç îð³ºíòàö³ºþ íà ïåðåõ³ä äî ÷åòâåðòîãî.

Á³ëüøå òîãî, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íàãëÿäó, êð³ì êîíòðîëþ,
ìîí³òîðèíãó òà êàðè, ìîæóòü áóòè ïðèòàìàíí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà
âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî çàõèñòó òà çìåíøåííÿ ïîâòîðíèõ
ïðàâîïîðóøåíü [8, c. 409]. Í. Êð³ñò³ âêàçóâàâ, ùî íà ÷àñ, êîëè çàñóäæåíèé çíàõî-
äèòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì ïðàö³âíèê³â ñëóæáè ïðîáàö³¿, íà íüîãî, ñåðåä ³íøîãî, ïîêëà-
äàþòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç â³äøêîäóâàííÿ àáî ðåïàðàö³¿ çáèòê³â, çàâäàíèõ êðèì³íàëü-
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì [13, c. 117].

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íîãî áîêó ïèòàííÿ ². Äóðíåñêó (Durnescu),
Ë. Êåííåô³ê (Kennefick), ². Ñó÷³÷ (Sucic) òà Ð. Ãëàâàê Òêàë³÷ (Glavak Tkalic)
ïðîâåëè îïèòóâàííÿ ñåðåä çàñóäæåíèõ ó êðà¿íàõ ªâðîïè. Ïîïðè âêàçàí³ âèùå
åëåìåíòè íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿, íà äóìêó ñàìèõ çàñóäæåíèõ, âîíà íàïîëîâèíó
ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàõîä³â êàðàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïðè öüîìó ðåñïîíäåíòè ç ²ñïàí³¿ ³
Ëèòâè çàçíà÷àþòü, ùî ïåðåâàæàº ñàìå êàðà, ç Àíãë³¿ òà Ñåðá³¿ – ðåàá³ë³òàö³ÿ [14,
ñ. 14–15]. Õî÷à, íà äóìêó Þ.À. Ïîíîìàðåíêà, ïðàâîîáìåæóâàëüíèé çì³ñò öüîãî
çàõîäó, à ùå á³ëüøå – éîãî êàðàëüíà ìåòà, íå º ÿñêðàâî âèðàæåíèìè [15, ñ. 192].

Íà ðîçá³æíîñò³ ç ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì çâåðòàº óâàãó ³ À.Õ. Ñòåïàíþê.
Íà äóìêó àâòîðà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Ïðàâèë Ðàäè ªâðîïè “Ïðî ïðîáàö³þ”
ïðîáàö³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå íàãëÿä, êåð³âíèöòâî ³ äîïîìîãó, ñïðÿìîâàí³ íà ñîö³àëüíó
ðå³íòåãðàö³þ ïðàâîïîðóøíèêà, ñïðèÿííÿ ñóñï³ëüí³é áåçïåö³. Ïðîòå ó òàêîìó
ðîçóì³íí³ âèõîäèòü, ùî ïðîáàö³ÿ íå º âèêîíàííÿì ðåàëüíèõ ïîêàðàíü, ïåðåäáà÷åíèõ
êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì [16, ñ. 54–55; 9].

Óêðà¿íñüêèé âàð³àíò âèçíà÷åííÿ íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿ çàêð³ïëåíî ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ïðîáàö³þ”, â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 ÿêîãî, íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ – öå
çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâèõ òà ñîö³àëüíî-âèõîâíèõ çàõîä³â ùîäî çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàíü
ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, âèïðàâíèõ ðîá³ò, îñ³á, ÿêèì ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³
àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê çàì³íåíî ïîêàðàííÿì ó âèä³ ãðîìàäñüêèõ
ðîá³ò àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò, îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáó-
âàííÿì, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü
ä³òåé â³êîì äî òðüîõ ðîê³â, à òàêîæ íàïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ äî îáìåæåííÿ âîë³
äëÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ äî âèïðàâíèõ öåíòð³â [18], à òàêîæ â îêðåìèõ äîâ³äêîâèõ
þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ [17, ñ. 346–347].

Ä³éñíî, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè âèçíà÷àþòü íàãëÿäîâó ïðîáàö³þ äåùî â³äì³ííî
â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà [19, ñ. 49].

Òàê, ç³ çì³ñòó â³ò÷èçíÿíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, ùî ïîïðè ºâðîïåéñü-
êå áà÷åííÿ, íàö³îíàëüí³ íàãëÿäîâ³ çàõîäè çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ âèðîêó
ñóäó. Õî÷à, ÿê çàçíà÷àº äèðåêòîð ÄÓ “Öåíòð ïðîáàö³¿” Î.Á. ßí÷óê, ñàìå íàãëÿäîâà
ïðîáàö³ÿ îõîïëþº íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ëþäåé òà íàéá³ëüø òðèâàëèé ïðîì³æîê
÷àñó [20, ñ. 17].

Ó÷åí³ âêàçóþòü íà ³ñíóâàííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî åêñïàíñ³îí³çìó â îñòàíí³ äåñÿòè-
ë³òòÿ, çà ÿêîãî ê³ëüê³ñòü êë³ºíò³â ïðîáàö³¿ ïîñò³éíî çðîñòàº äî òàêî¿ ì³ðè, ùî ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ çíà÷íî ïåðåâàæàº ê³ëüê³ñòü óâ’ÿçíåíèõ. Íþàíñ ö³º¿ òåíäåíö³¿
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ïîëÿãàº ó “ïàðàäîêñ³ âèïðîáóâàëüíîãî òåðì³íó”, çà ÿêîãî óìîâíå çàñóäæåííÿ (ó
êîíòåêñò³ ÑØÀ) ä³º, ç îäíîãî áîêó, ÿê àëüòåðíàòèâà óâ’ÿçíåííþ, à ç ³íøîãî, – ÿê
ðîçøèðþâà÷ ìåðåæ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, çàëåæíî â³ä óìîâ, ÷àñó ³ ì³ñöÿ.
ßê çàçíà÷àþòü ². Äóðíåñêó, Ë. Êåííåô³ê, ². Ñó÷³÷ òà Ð. Ãëàâàê Òêàë³÷, ðîçøèðåííÿ
íàãëÿäó ÿê çàñîáó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó áåçïîñåðåäíüî íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ê³ëüê³ñòü ³ “òèï” ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä íàãëÿäîì [14,
ñ. 10].

Ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ïðîáàö³¿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
àêòóàëüíèõ òåì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè. Â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ öüîãî
ñòàíäàðòíîãî, ìîæíà ñêàçàòè, òèïîâîãî åëåìåíòà, áåç ÿêîãî íåìîæëèâî óÿâèòè
áóäü-ÿêó ñó÷àñíó íàö³îíàëüíó ñèñòåìó þñòèö³¿, íå ìîæå íå ïðèâåðòàòè óâàãó íàó-
êîâö³â òà ïðàêòèê³â. Ó ñó÷àñíèõ êðà¿íàõ ñëóæáà ïðîáàö³¿ çàëèøàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî
âàæëèâîþ âèïðàâíîþ àãåíö³ºþ, öåíòðîì ñèñòåìè þñòèö³¿ [2, c. 205].

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Þ.À. Ïîíîìàðåíêî, ÷è íå êîæåí óêðà¿íñüêèé êðèì³íàë³ñò,
êðèì³íîëîã ÷è ïåí³òåíö³àðèñò, áåðó÷èñü äî äîñë³äæåííÿ ïðîáàö³¿, íåîäì³ííî â³äçíà-
÷àº áàãàòîçíà÷í³ñòü ¿¿ ïîíÿòòÿ [15, c. 195]. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº ³ ïëó-
òàíèíà ÷åðåç íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèé ïåðåêëàä áàçîâèõ ïîíÿòü [21, c. 154].

Ç öüîãî ïðèâîäó Ì.². Õàâðîíþê òà Ò.À. Äåíèñîâà â³äíîñÿòü ïðîáàö³þ äî
çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, à íà äóìêó Â.Ì. Äðüîì³íà, ïðîáàö³ÿ ìî-
æå áóòè ïðåäñòàâëåíà ÿê îêðåìèé âèä ïîêàðàííÿ [22, ñ. 6–7; 23, ñ. 26; 24, ñ. 375].

Î.Â. Áåöà ³ Á.Ì. Òåëåôàíêî âêàçóþòü, ùî òåðì³í “ïðîáàö³ÿ” ìîæå âæèâàòèñÿ
ó òàêèõ çíà÷åííÿõ:

1) êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ç ïðàâîïîðóøíèêàìè;
2) ³ºðàðõ³÷íà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà;
3) îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè;
4) ð³çíîâèä ïîêàðàííÿ, íå ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê,

³ âîäíî÷àñ ÿê óìîâíå çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì [25,
ñ. 297; 26, ñ. 134].

Îòæå, ó ðîçóì³íí³ àâòîð³â, ïðîáàö³ÿ çíàõîäèòüñÿ ïîçà ïîë³ö³ºþ òà óñòàíîâîþ
âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, ³ º âèïðîáóâàííÿì îñîáè, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí, óìîâíèì
çàñóäæåííÿì ³ â³äñòðî÷êîþ â³ä âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäó (ïîçèö³ÿ, ùî çá³ãàºòüñÿ ç
ïîãëÿäàìè Í. Êð³ñò³, íàâåäåíèìè âèùå). Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îñíîâíà ñóòí³ñòü
ïðîáàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íàä çàñóäæåíèì óñòàíîâëþºòüñÿ íàãëÿä áåç ³çîëÿö³¿
éîãî â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïðîòå ç ïîêëàäàííÿì íà íüîãî ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà îáìåæåíü.
Ãîëîâíîþ æ ìåòîþ ïðîáàö³¿ º çàõèñò ñóñï³ëüñòâà, çàïîá³ãàííÿ ïîâòîðíèì çëî÷èíàì,
ñïðèÿííÿ ðå³íòåãðàö³¿ ïðàâîïîðóøíèêà â ñîö³àëüíå æèòòÿ [25, ñ. 297; 26, ñ. 134].

Çâàæàþ÷è íà òàêó äóìêó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ³ ïðî ³ñíóâàííÿ ïîñòïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ïðîáàö³¿, ðîçâèòîê ÿêî¿ ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè [27, ñ. 201–202; 9].

Ó ö³ëîìó, ÿê ñëóøíî â³äçíà÷àþòü Þ.Â. Áàóë³í ³ Â.ß. Òàö³é, íàóêîâöÿì ùå
ñë³ä âèçíà÷èòè þðèäè÷íó ïðèðîäó ïðîáàö³éíèõ çàõîä³â: ÷è º âîíè îêðåìèì âèäîì
ïîêàðàííÿ, íàïðèêëàä, ïðîáàö³éíèé íàãëÿä, ÷è öå ñóêóïí³ñòü íàãëÿäîâèõ, êîíòðîëü-
íèõ òà äîïîì³æíèõ çàõîä³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä ïîêàðàííÿ,
ç ìåòîþ ³íòåãðàö³¿ ¿õ ó ñóñï³ëüñòâî [28, ñ. 28].
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Òàê, ïîë³ñåì³ÿ ïðîáàö³¿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³
â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âïåðøå ó íàø³é
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ áóëî ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäæåííÿ ïðîáàö³¿ ³ ïðè öüîìó â³äçíà÷à-
ëîñÿ, ùî ÿê ³íñòèòóò ïðàâà ³íîçåìíèõ äåðæàâ ïðîáàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó äâîõ
çíà÷åííÿõ: 1) ÿê âèä ïîêàðàííÿ; 2) ÿê ñïåö³àëüíà ñëóæáà, ùî çä³éñíþº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ó äâîõ ãîëîâíèõ íàïðÿìàõ: à) âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ïîêàðàííÿ;
á) çàáåçïå÷åííÿ ñóäó ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñîö³àëüíó õàðàêòåðèñòèêó îñîáè, ÿêà îáâè-
íóâà÷óºòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø àäåêâàòíîãî äëÿ
ö³º¿ îñîáè çàïîá³æíîãî çàõîäó àáî âèäó ïîêàðàííÿ [6].

Ïîïðè ð³çí³ ïîçèö³¿, ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñêàçàòè, ùî íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ
â Óêðà¿í³ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ì’ÿêèõ âèä³â ïðîáàö³éíèõ ïîêàðàíü [29, ñ. 36].

Âî÷åâèäü, ùî â³ò÷èçíÿíà íàãëÿäîâà ïðîáàö³ÿ, îêð³ì âëàñíå íàãëÿäîâèõ çàõîä³â,
âèçíà÷àº ³ äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíî-âèõîâíèõ çàõîä³â, ç îáîâ’ÿçêîâèì
óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ çàñóäæåíîãî,
éîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà äåìîãðàô³÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè [19, ñ. 49]. Ñõîæå
ïîëîæåííÿ äóáëþºòüñÿ ó ñò. 55 Ïðàâèë Ðàäè ªâðîïè ïðî ïðîáàö³þ [9].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè íàçèâàº “çà-
ñîáàìè” âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ íå ëèøå âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê
âèêîíàííÿ òà â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, à é ïðîáàö³þ, ñóñï³ëüíî êîðèñíó ïðàöþ,
ñîö³àëüíî-âèõîâíó ðîáîòó, çàãàëüíîîñâ³òíº ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íå íàâ÷àííÿ òà
ãðîìàäñüêèé âïëèâ (÷. 3 ñò. 6 ÊÂÊ Óêðà¿íè òîùî) [15, ñ. 64]. Ç ÷îãî ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî ïðîáàö³ÿ çà çì³ñòîì, ó òîìó ÷èñë³, ìàº áóòè íàïðàâëåíà íà äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé âèïðàâëåííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ. Ñõîæó ïîçèö³þ ï³ä-
òðèìóâàëà ³ Ò.À. Äåíèñîâà, ÿêà çàïðîïîíóâàëà â³äíåñòè äî ³íøèõ çàõîä³â êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó òàê³ âèïðàâí³ çàõîäè, ÿê ïðèìóñîâ³ âèïðàâí³ ïðîãðàìè,
ìåä³àö³þ, ïðîáàö³þ òà ïîðó÷èòåëüñòâî. Âêàçóþ÷è, ùî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº ó
ðåñîö³àë³çàö³¿ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ òà ñïåö³àëüí³é
ïðåâåíö³¿ [23, c. 8].

ßê çàçíà÷àþòü Ë.Ï. Ñàìîôàëîâ òà Î.Ë. Ñàìîôàëîâ, ìàéæå ïî êîæíîìó ³ç
âèä³â çàçíà÷åíèõ âèùå ïîêàðàíü âèíèêàþòü ïèòàííÿ â³äíîñíî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ
íàãëÿäîâèõ òà ñîö³àëüíî-âèõîâíèõ çàõîä³â. Íàïðèêëàä, ïîçáàâëåííÿ áóõãàëòåðà
îá³éìàòè äàíó ïîñàäó àáî çàéìàòèñÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêîíòðîëþâàòè ç ïðî-
öåñóàëüíîãî ïîãëÿäó íåìîæëèâî. À îòæå, êð³ì îñíîâíèõ åëåìåíò³â, çì³ñò íàãëÿäîâî¿
ïðîáàö³¿ ìîæå âàð³þâàòèñü çàëåæíî â³ä ñàìî¿ çàñóäæåíî¿ îñîáè, ¿¿ ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó, ð³âíÿ îñâ³òè, ñ³ìåéíîãî ñòàíó òîùî [30, ñ. 38].

Åëåìåíòè çì³ñòó íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿ ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàþòüñÿ ó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ óïîâíîâàæåíîãî
îðãàíó ç ïèòàíü ïðîáàö³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
â³ä 29.01.2019 ¹ 272/5 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà
ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-âèõîâíî¿ ðîáîòè ³ç çàñóäæåíèìè äî ïîêàðàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ
ç ïîçáàâëåííÿì âîë³”, ìåòîþ íàãëÿäîâèõ òà ñîö³àëüíî-âèõîâíèõ çàõîä³â äî çàñóä-
æåíèõ äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, âèïðàâíèõ ðîá³ò, çàñóäæåíèõ, ÿêèì ïîêà-
ðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê çàì³íåíî
á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì ó âèä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò, çàñóäæåíèõ
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îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáó-
âàííÿ ïîêàðàííÿ âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî òðüîõ ðîê³â,
º çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì âèïðàâëåííÿ çàñóäæåíèõ, à òàêîæ çà-
ïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íèìè ïîâòîðíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çã³äíî ³ç çà-
çíà÷åíèì Ïîðÿäêîì ³íäèâ³äóàëüíèé ïëàí ðîáîòè ³ç çàñóäæåíîþ îñîáîþ ìîæå
ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ ïðî:

1) íàãëÿäîâ³ çàõîäè;
2) ñîö³àëüíî-âèõîâí³ çàõîäè;
3) êîíñóëüòàòèâíó òà ïñèõîëîã³÷íó äîïîìîãó;
4) çàõîäè ñïðèÿííÿ ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, ïðàöåâëàøòóâàíí³,

çàëó÷åíí³ äî íàâ÷àííÿ;
5) çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè òà ³íøå.
Ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîáàö³¿ â Óêðà¿í³ ââàæàºìî, ùî ïîäàëüøî¿ íàóêîâî¿

äèñêóñ³¿ ïîòðåáóþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî âèäó ïîêàðàííÿ ó
âèä³ ïðîáàö³éíîãî íàãëÿäó (òå, íà ùî Â.Ì. Äðüîì³í âêàçóâàâ ùå ó 2005 ðîö³) [24,
ñ. 375].

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîáàö³éíèé íàãëÿä ìàº ïîëÿãàòè â îáìåæåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä
çàñóäæåíîãî, ñïðÿìîâàíèõ íà éîãî âèïðàâëåííÿ áåç ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà, çàïî-
á³ãàííÿ â÷èíåííþ íèì íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî.

Çàêð³ïëåííÿ çì³ñòó íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿ ìàº çíàéòè ñâîº ì³ñöå ó íîâîìó
Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, äå, íà íàøó äóìêó, ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³
îñíîâí³ íàãëÿäîâ³ çàñîáè ïðîáàö³¿, à ñàìå: ïîêëàäåííÿ íà îñîáó îáîâ’ÿçê³â ùîäî
âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ðîáîòè; ïåðåáóâàííÿ ï³ä åëåêòðîííèì ìîí³òîðèíãîì;
äîòðèìóâàííÿ îáìåæåíü ïðîáàö³éíîãî àðåøòó òîùî.

Îòæå, çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çì³ñò
íàãëÿäîâî¿ ïðîáàö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ñàì íàãëÿä (ìîí³òîðèíã çà çàãàëüíîñâ³òîâîþ
àíàëîã³ºþ) òà ñîö³àëüíî-âèõîâí³ çàõîäè äî çàñóäæåíèõ äî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ãðîìàäñüêèõ
ðîá³ò, âèïðàâíèõ ðîá³ò, çàñóäæåíèõ, ÿêèì ïîêàðàííÿ ó âèä³ îáìåæåííÿ âîë³ àáî
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê çàì³íåíî á³ëüø ì’ÿêèì ïîêàðàííÿì ó âèä³
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò àáî âèïðàâíèõ ðîá³ò, çàñóäæåíèõ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ âàã³òíèõ æ³íîê
³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî òðüîõ ðîê³â, ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ åëåìåíòè. Òàêîæ,
îáîâ’ÿçêîâèì, õî÷à ³ íå ÿñêðàâî âèðàæåíèì åëåìåíòîì, º êàðà. Äîäàòêîâî, çàëåæíî
â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé çàñóäæåíîãî, ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü êîíñóëüòà-
òèâíà òà ïñèõîëîã³÷íà äîïîìîãà, ñïðèÿííÿ ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, ïðàöå-
âëàøòóâàíí³, çàëó÷åíí³ äî íàâ÷àííÿ, çàõîäè ³íäèâ³äóàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè
òà ³íøå. Ó ñâîºìó ïîºäíàíí³ ö³ åëåìåíòè êîðåëþþòüñÿ ç ÷åòâåðòèì òèïîì íàãëÿäîâî¿
ïðîáàö³¿ çà êëàñèô³êàö³ºþ Ê.Á. Êëîêàðñà òà ïîºäíóþòü ìîí³òîðèíã òà êîíñóëü-
òóâàííÿ, ñïðèÿþòü áåçïåö³ ñóñï³ëüñòâà òà ï³äòðèìàííþ çàñóäæåíîãî.
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CONTENT RESEARCH OF SUPERVISED PROBATION IN UKRAINE

The article is devoted to the study of the content of supervised probation in
Ukraine. The authors decided to analyze the normative and legal framework of the
issue, to outline the main doctrinal provisions of foreign and domestic scientific
literature, to conduct a comparative legal analysis, to combine them by common
features and to outline the differences, to determine the peculiarities of the relationship
between them and to provide scientifically based conclusions.

The institution of probation is a relatively new phenomenon of the criminal law
of Ukraine. And, although the foundation for its implementation was laid back in
2002, the modern stage of formation began only in 2015 with the adoption of a
relevant normative legal act. However, a significant part of theoretical and practical
issues remained unexplored. One of these issues is the content of supervised probation.
The scientific discussion within the limits of the mentioned issues is theoretical in
nature, but it undoubtedly affects law enforcement and is relevant in view of the
growing role of probation in the criminal law of Ukraine.

Based on the results of the study, it can be concluded that the content of
supervised probation in Ukraine consists of supervision itself (monitoring according
to the global analogy) and social and educational measures as mandatory elements.
Also, an obligatory, although not pronounced element is punishment. In addition,
depending on the individual characteristics of the convict, counseling and psychological
assistance, assistance in solving social issues, employment, involvement in education,
measures of individual preventive work, etc. may be applied. In their combination,
these elements correlate with the fourth type of supervised probation according to the
classification of Ñ.B. Klockars constitute a combination of monitoring and counseling,
promotion of public safety and support of the convict.

Keywords: supervised probation, content, scientific research, probation in
Ukraine.
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ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ åìï³ðè÷íèõ äàíèõ ïðîôåñ³éíîãî åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà
çîñåðåäæåíî óâàãó íà äîñë³äæåíí³ òà îö³íþâàíí³ çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ áàçóþòüñÿ íà îíëàéí-àíêåòóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ
ôàõ³âö³â ùîäî ³äåíòèô³êàö³¿ òà îö³íþâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ òà âïëèâó çàãðîç â
åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíî¿ åêñïåðòíî¿
âèá³ðêè, ùî äîçâîëèëî á³ëüø íàä³éíî ðåéòèíãóâàòè çàãðîçè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Îñîáëèâî íàãîëîøåíî íà çàãðîç³ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ ó êîíêðåòíèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè êðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëåíî íàéçíà÷í³ø³
íà îñíîâ³ îö³íþâàííÿ ðèçèêó ¿õ ïîøèðåííÿ. Çàçíà÷åíî, ùî 17 ³ç 25 ³äåíòèô³êîâàíèõ
çàãðîç âïëèâó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ çà ñôåðàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çîí³
íàäçâè÷àéíî âèñîêîãî ðèçèêó ¿õ ïîøèðåííÿ (á³ëüøå 60 %), òðè – â çîí³ çíà÷íîãî
ðèçèêó (50 %–60 %) ³ ÷îòèðè – íåçíà÷íîãî (ìåíøå 50 %).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà áåçïåêà, çàãðîçà, ðèçèê, ³äåíòèô³êàö³ÿ, åêñïåðòíå
ñåðåäîâèùå, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â.

Äåìîêðàòè÷í³ êðà¿íè ñâ³òó ïðàãíóòü ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³
æèòòÿ íàñåëåííÿ, äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.
Âîäíî÷àñ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè âàæëèâèì º ñòàëèé
ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Äëÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ïîòåðïàº â³ä â³äêðèòî¿ çîâí³øíüî¿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, ïîñÿãàíü íà
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò òà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, â³éíà ñòàëà ñåðéîçíèì âèïðî-
áóâàííÿì ÿê äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, òàê ³ äëÿ ¿¿ åêîíîì³êè, ÿêà âòðà-
òèëà çíà÷íó ÷àñòêó ïîòåíö³àëó ç âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà íàäàííÿ ïîñëóã ó êðà¿í³.
Ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äêðèòà â³éíà ç áîêó ðô ïðîòè Óêðà¿íè ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ íèçêîþ çàãðîç ³íôîðìàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà êðèì³íîëî-
ã³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðèéíÿòî ñïðèéìàòè ÿê ã³áðèäí³ çàãðîçè, ùî ðóéíóþòü ñó-
ñï³ëüñòâî, âëàäó, åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè ç ñåðåäèíè,
ñïðèÿþ÷è òèì ñàìèì âîºíí³é àãðåñ³¿ â ö³ëîìó [1; 2].

© Korystin Îleksandr, Svyrydiuk Nataliia, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).17

177

Òîæ, ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ çàñàäíè÷îþ ïðîáëåìîþ, ñïðè÷èíåíîþ íàÿâí³ñòþ òà
íàñë³äêàìè ïðÿìî¿ àãðåñ³¿, íàñàìïåðåä, º ïîñòàíîâêà ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèâ÷åííÿì, ðîçóì³ííÿì òà ôîðìóâàííÿì ä³ºâèõ ïðîïîçèö³é ùîäî
âïðîâàäæåííÿ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ñòàíó
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà åôåêòèâíó ïðîòèä³þ
çàãðîçàì ó ñôåð³ åêîíîì³êè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçâ³äêè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ç àêöåíòóâàííÿì óâàãè
íà äîñë³äæåí³ îñîáëèâîñòåé ³äåíòèô³êàö³¿ òà ðåéòèíãóâàííÿ çàãðîç ³ç âèçíà÷åííÿì
íàéçíà÷í³øèõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíî¿ óâàãè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì º íàïðàöþâàííÿ ñèñòåìè çíàíü ùîäî ïîøèðåííÿ
çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³êè. Çîêðåìà óñâ³äîìëåííÿ ñó÷àñíèõ òðåíä³â òà ðåàëüíîãî
ï³çíàííÿ êëþ÷îâèõ çàãðîç, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíåííÿ îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ¿õ ïî-
øèðåííÿ, îö³íþâàííÿ ñïðîìîæíîñòåé òà âðàçëèâîñòåé ùîäî ïðîòèä³¿ çàãðîçàì
äàñòü ìîæëèâ³ñòü îõàðàêòåðèçóâàòè íàïðÿìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ðåàëüíî ä³ºâèõ ìå-
õàí³çì³â ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ñôîðìóº äîñòàòí³é ìàñèâ
çíàíü äëÿ ôîðìóâàííÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðîòèä³¿ ã³áðèäíèì çàãðîçàì
ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè [3; 4; 5].

Ðîçâèòîê íîâèõ òåõíîëîã³é íåñå íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷í³ çàãðîçè âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íîãî òà ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîòåíö³éíîãî
âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà òà ðóéí³âíèõ íàñë³äê³â â³äíîñíî æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñó÷àñíî¿ êðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, ïðîòèä³ÿ çàãðîçàì åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó äîñòàòíüî
øèðîêî òà êîìïëåêñíî îõîïëþº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
âèð³øåííÿ áàãàòîìàí³òíèõ ïðîáëåì ÿêî¿ â³äíîñíî º ñêëàäíèì òà êëþ÷îâèì äëÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º îõîðîíà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
âèìàãàº ñòàá³ëüíîñò³ òà çàáåçïå÷óâàëüíîñò³ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â óñ³õ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, çîêðåìà é ¿¿ ñòàëî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿. Òîæ, âáà÷àºòüñÿ
ïîòðåáà ó ñóòòºâîìó àíàë³ç³ ñèòóàö³¿ òà äîñë³äæåíí³ òèõ ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíþþòü
ïîøèðåííÿ çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè.

Âîäíî÷àñ âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòèâí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü
ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè, ïðèéíÿòíîñò³
äàíèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àíàë³ç³, òà äæåðåë, ç ÿêèõ âîíè íàäõîäÿòü, à òàêîæ
âàæëèâî ³äåíòèô³êóâàòè ò³ çàãðîçè, ùî ðåàëüíî òà íàéá³ëüøå âïëèâàþòü íà ñòàí
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷èòè âðàõóâàííÿ âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ åëåìåíò³â, ñåðåä ÿêèõ îäíèì ³ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â º îö³íêà ðèçèê³â. Äëÿ
öüîãî ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çàãðîç òà ôàêòîð³â óðàçëèâîñò³ åêñïåðòè ïîâèíí³ çä³é-
ñíþâàòè ïåð³îäè÷íó îö³íêó ðèçèê³â, ìàòè íàëåæí³ òåõíîëîã³¿ òà ³íñòðóìåíòè êîí-
òðîëþ ç óðàõóâàííÿì çíà÷óùîñò³ òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ [6].

Òîæ, î÷åâèäíî, ùî çà òàêîãî ðîçóì³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â, äëÿ íàøî¿ äåðæàâè âàæëèâî àêòèâíî ðîçâèâàòèñÿ â öüîìó íàïðÿì³. Íå
äèâíî, ùî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2020 ðîêó ¹ 392/2020
óâåäåíî â ä³þ Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [7], ó ÿê³é çàêð³ïëåíî, ùî
Óêðà¿íà çàïðîâàäèòü íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ñò³éêîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî
ð³âíÿ ãîòîâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè äî ðåàãóâàííÿ íà øèðîêèé ñïåêòð çàãðîç,
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ùî ïåðåäáà÷àòèìå îö³íêó ðèçèê³â, ñâîº÷àñíó ³äåíòèô³êàö³þ çàãðîç ³ âèçíà÷åííÿ
âðàçëèâîñòåé, à òàêîæ ïîøèðåííÿ íåîáõ³äíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê ó ö³é ñôåð³.

Ñàìå Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àº ðåàë³çàö³þ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äàº
ñòàëîìó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ðîçâèòîê ð³âíîïðàâíîãî âçàºìîâèã³äíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Êð³ì òîãî, â äîêóìåíò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ
ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ñïðÿìîâàíîãî ÿê
íà ñòàëå íàðîùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, òàê ³ íà ïîñòóïîâå
çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ òà â³äïîâ³äíî íåâðàçëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè äî çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç [8].

Ç îãëÿäó íà öå, ñëóøíîþ áóëà ïðîïîçèö³ÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ïåðåä åêñïåðò-
íèì ñåðåäîâèùåì, äî ÿêîãî çàëó÷åíî ôàõ³âö³â ç åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, ç ìåòîþ
³äåíòèô³êàö³¿ çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ¿õ îö³íþâàííÿ. Äëÿ ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåííÿ îáðàíî ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä ó ÿêîñò³ áàçîâîãî, ÿêèé, íà íàøó
äóìêó, ñòàâ îñíîâîþ äëÿ äîñë³äæåíü çà îáðàíèì íàïðÿìîì.

Õàðàêòåðíî, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ñåñ³é çàñòîñîâàíî ìåòîäè
ôàñèë³òàö³¿ òà ìîçêîâîãî øòóðìó íà ïðåäìåò ³äåíòèô³êàö³¿ çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì-
áåçïåêè òà ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíèé îïèòóâàëüíèê, â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ÿêîãî
áóëè âèêëþ÷íî êîíô³äåíö³éíèìè ³ íå ïîòðåáóâàëè ðîçêðèòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ äà-
íèõ îïèòóâàíèõ. Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü â ðåæèì³ ON-LINE øëÿõîì çàïîâíåííÿ
àíêåò, ó ÿêèõ êîæåí ³íäèêàòîð îö³íþâàâñÿ çà äâîìà õàðàêòåðèñòèêàìè: “Éìîâ³ðí³ñòü
(Ð³âåíü îö³íþâàííÿ)” òà “Ìîæëèâ³ íàñë³äêè (Âïëèâ)” çà 3–4–5-áàëüíîþ øêàëîþ
(ðèñ. 1). Ïðè îö³íþâàíí³ âàæëèâèì âáà÷àëîñÿ â³äîáðàæåííÿ ñïåöèô³êè ðåã³îíó
ìåøêàííÿ, âëàñíîãî äîñâ³äó òà îá³çíàíîñò³ ðåñïîíäåíò³â ùîäî ñôåðè åêîíîì³÷íî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ðèñ. 1. Âèòÿã ç îíëàéí-àíêåòè ùîäî åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ íà ïðåäìåò
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè
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ßê ðåçóëüòàò, áóëî îòðèìàíî 1960 àíêåò. Ðàçîì ç òèì, ùîá óíèêíóòè
íåïðàâäèâèõ â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â, ó ð³çí³ ðîçä³ëè îïèòóâàëüíèêà âíåñåí³
çàïèòàííÿ, ëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ â³äïîâ³ääþ íà ÿê³ áóëî ¿õ îö³íþâàííÿ ó
õàðàêòåðèñòèö³ “éìîâ³ðí³ñòü” ÿê “âèñîêà” àáî “ñåðåäíÿ”, àëå íå “íèçüêà”. Çà òàêî¿
óìîâè íàìè â³äô³ëüòðîâàíî íåäîñòàòíüî íàä³éí³ â³äïîâ³ä³ îïèòóâàíèõ íà ïðåäìåò
¿õ ëîã³÷íî¿ ïîìèëêè òà îòðèìàíî 1255 àíêåò ³ç íàéá³ëüø ÿê³ñíèìè òà ³ñòîòíèìè
äàíèìè ëèøå òèõ åêñïåðò³â, ÿê³ íàäàâàëè ëîã³÷íî óçãîäæåí³ â³äïîâ³ä³.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³äåíòèô³êîâàí³ åêñïåðòíîþ ãðóïîþ çàãðîçè ó
ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè áóëî ïðîàíàë³çîâàíî íà îñíîâ³ îö³íþâàííÿ ðèçèêó ¿õ
ïîøèðåííÿ, âðàõîâóþ÷è ÿê éìîâ³ðí³ñòü, òàê ³ íàñë³äêè òàêîãî ïîøèðåííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â íàìè âèçíà÷åíî ðåéòèíã çàãðîç ó ñôåð³
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ðèçèêó ¿õ ïîøèðåííÿ (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Çàãàëüíèé ðåéòèíã çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, (%)

Áàçîâèìè çàñàäàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü îö³íþâàííÿ ðèçèê³â º
ì³æíàðîäíèé ñòàíäàðò, ³ìïëåìåíòîâàíèé äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ÿê ó
2018 ðîö³ ïðèéíÿòèé ÿê íàö³îíàëüíèé ñòàíäàðò, – ÄÑÒÓ ISO 31000:2018 [5].

Çàãàëüíà êàðòèíà îö³íþâàííÿ ðèçèêó ïîøèðåííÿ ³äåíòèô³êîâàíèõ çàãðîç
äîñòàòíüî âàð³àòèâíà, ùî ñïðèéìàºòüñÿ òàêîæ ÿê ð³âåíü äîñòàòíîñò³ ùîäî
ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â.

Ðåàë³çîâàíà ìåòîäîëîã³ÿ ïåðåäáà÷àº îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ çàãðîç
çà øêàëîþ â³ä 0 % äî 100 % òà ïåðåäáà÷àº òàê³ ãðàíè÷í³ ð³âí³:

– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ âèùå 60 % – íàéçíà÷í³ø³ çàãðîçè (ïîòðåáóþòü
çàñòîñóâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ ðèçèêó ¿õ ïîøèðåííÿ);

– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ 50–60 % – çíà÷í³ çàãðîçè (ïîòðåáóþòü êîíòðîëþ
íàéâèùîãî êåð³âíèöòâà);
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– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ 40–50 % – çàãðîçè, ùî ïîòðåáóþòü óâàãè, àëå íå ïåð-
øîðÿäí³;

– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ íèæ÷å 40 % – íåçíà÷íèé ð³âåíü.
Òàêèì ÷èíîì, ³ç óðàõóâàííÿì ðèçèêó ïîøèðåííÿ ³äåíòèô³êîâàíèõ çàãðîç, ¿õ

ðåéòèíãó, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü çàãðîç õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ðèçèêîì ïîøèðåííÿ ³ â³äíîñÿòüñÿ äî ãðóïè íàéçíà÷í³øèõ
çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïîäàëüøèé àíàë³ç, ç ìåòîþ éîãî äåòàë³çàö³¿, ïðîâåäåìî ùîäî ãðóïè çàãðîç,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñâî¿ì çì³ñòîì ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ çà îêðåìîþ ñôåðîþ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèõ çàãðîç áóëî ³äåíòè-
ô³êîâàíî 25 ³, çã³äíî ç îö³íåíèì ðèçèêîì ¿õ ïîøèðåííÿ, òàêîæ ñôîðìîâàíî
â³äïîâ³äíèé ðåéòèíã (ðèñ. 3, òàáë. 1).

Ðèñ. 3. Ðåéòèíã çàãðîç çà ñôåðàìè åêîíîì³êè íà îñíîâ³ îö³íêè ðèçèêó (%)

ßê áà÷èìî, 17 ç 25 ³äåíòèô³êîâàíèõ çàãðîç âïëèâó îðãçëî÷èííîñò³ çà ñôåðàìè
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çîí³ íàäçâè÷àéíî âèñîêîãî ðèçèêó ¿õ ïîøèðåííÿ (á³ëüøå
60 %), òðè – â çîí³ çíà÷íîãî ðèçèêó (50 %–60 %) ³ ÷îòèðè – íåçíà÷íîãî (ìåíøå
50 %).

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü â Óêðà¿í³ íàéá³ëüøèé âïëèâ ìàº â
ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéâèùèì ð³âíåì ðèçèêó:

– âèðîáíèöòâî òà îá³ã ë³êåðî-ãîð³ë÷àíèõ ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â – 93,70 %;
– çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü – 88,20 %;
– ïàëèâíà ãàëóçü – 85,95 %;
– íàôòîãàçîâà ãàëóçü – 85,75 %;
– áóä³âíèöòâî äîð³ã – 83,76 %;
– àãðàðíà ñôåðà – 80,88 %;
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Òàáëèöÿ 1

Îö³íþâàííÿ ðèçèêó ïîøèðåííÿ çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè

– åíåðãåòè÷íèé ñåêòîð – 78,06 %;
– ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî – 74,29 %;
– ôàðìàöåâòè÷íà ãàëóçü – 73,41%;
– áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü – 71,57 %;
– òîðã³âëÿ – 70,74 %;
– ìåòàëóðã³éíà ãàëóçü – 69,56 %;
– ñôåðà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â – 68,24 %;
– íåáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè – 67,45 %;
– ²Ò ñåêòîð – 62,52 %;
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– îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ – 62,25 %;
– õ³ì³÷íà ãàëóçü – 60,94 %.
Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàãðîç ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè íå º îñòàòî÷íèì òà

ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì øèðøîãî ìàñèâó äàíèõ
òà ³íôîðìàö³¿, çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â àíàë³çó. Ðàçîì ³ç
öèì, äîñòàòíüî ïîêàçîâèìè º âèêîðèñòàí³ ó äîñë³äæåíí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ òà ìàòå-
ð³àëè îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â, ùî äîçâîëèëî ³äåíòèô³êóâàòè çàãðîçè ó ñôåð³ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè òà íà îñíîâ³ îö³íþâàííÿ åêñïåðòíèì ñåðåäîâèùåì çä³éñíèòè ¿õ
ðåéòèíãóâàííÿ çà ð³âíåì ðèçèêó, âèçíà÷èâøè íàéâàæëèâ³ø³, ùî ïîòðåáóþòü íåâ³ä-
êëàäíîãî âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ùîäî çíèæåííÿ ðèçèêó ¿õ ïîøèðåííÿ.
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The article focuses on the study of threats to economic security in Ukraine. The
study was conducted on the basis of empirical data – the results of a survey of experts
to identify and assess the likelihood and impact of threats to economic security. The
reliability of the obtained expert sample based on the use of a logical error filter is
substantiated.

The importance of a risk-oriented approach to ensuring the economic security of
Ukraine is substantiated. Attention is drawn to adequate changes in Ukraine regarding
the development of a risk-oriented approach. Based on risk assessment, threats to
economic security in Ukraine were rated. Particular emphasis is placed on the most
significant threats in the field of economic security, which require immediate response
and the formation of appropriate state policy to counter and reduce the risk of their
manifestation, in particular: production and circulation of alcoholic beverages and
tobacco – 93.70 %; foreign economic activity – 88.20 %; fuel industry – 85.95 %; oil
and gas industry – 85.75 %; road construction – 83.76 %; agricultural sphere – 80.88
%; energy sector – 78.06 %; forestry – 74.29 %; pharmaceutical industry – 73.41 %;
banking activity – 71.57 %; trade – 70.74 %; metallurgical industry – 69.56 %; sphere
of land resources – 68.24 %; non-bank financial institutions – 67.45 %; IT sector –
62.52 %; real estate transactions – 62.25 %; chemical industry – 60.94 %.
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çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, ãîëîâíèé
 íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ²

ÌÂÑ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà 
ORCID ID 0000-0002-4538-3274

ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÒÀ ÏÎÍßÒ²ÉÍÅ Â²ÄÎÁÐÀÆÅÍÍß
ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈÕ ÑÊËÀÄÎÂÈÕ ÏÐÎÖÅÑÓ Â×ÈÍÅÍÍß

ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÀ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî âèäè òà ï³äâèäè ïðàâî÷èí³â ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿
â³ä÷óæåííÿ, ìåõàí³çì ïåðåòâîðåííÿ ëåã³òèìíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâî÷èí³â ó
ïñåâäîëåã³òèìí³ êðèì³íîãåíí³ ïðàâî÷èíè, ³íø³ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó â÷èíåííÿ
ðåéäåðñòâà. Ðîçðîáëåíî ïîíÿòòÿ “ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ðåéäåðñòâà”, à òàêîæ
êîìïëåêñ ³íøèõ ïîíÿòü, ùî ðîçêðèâàþòü çì³ñò òà îçíàêè îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ
ñêëàäîâèõ ïðîöåñó ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ, çàõîïëåííÿ ³ çàâîëîä³ííÿ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: “íåãëàñíå” òà “çàëåãåíäîâàíå äîêóìåíòóâàííÿ ðåéäåðñòâà”;
ãîñïîäàðñüê³ ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè; ïñåâäîëåã³òèìí³ êðèì³íîãåíí³ ïðàâî÷èíè; ìåõàí³çì
ïåðåòâîðåííÿ ëåã³òèìíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâî÷èí³â ó ïñåâäîëåã³òèìí³ êðèì³íîãåíí³
ïðàâî÷èíè; çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà.

Ó ÷åòâåðòîìó íîìåð³ æóðíàëó “Íàóêà ³ ïðàâîîõîðîíà” ðîçïî÷àòî ïóáë³êàö³þ
ðåçóëüòàò³â ÍÄÐ çà 2021ð. çà ïëàíîâîþ òåìîþ äîñë³äæåíü “Âèÿâëåííÿ òà ïîïå-
ðåäæåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîòèïðàâíèì çà-
õîïëåííÿì òà ïîãëèíàííÿì ï³äïðèºìñòâ (ðåéäåðñòâîì)”. Ó ïåðøó ïóáë³êàö³þ [1]
âêëþ÷åíî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ùîäî: 1) åòèìîëîã³¿, ïðàêñåîëîã³¿ òà ìåòîäîëîã³¿
ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü – íåîëîã³çì³â ÿê çàñîáó â³ääçåðêàëåííÿ ³ ìîâíî¿
ô³êñàö³¿ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó àáî äåãðàäàö³¿ ÿâèù îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷î¿ ä³éñíîñò³
âçàãàë³ òà çàñîáó àäåêâàòíîãî â³ääçåðêàëåííÿ ðåéäåðñòâà çîêðåìà; 2) íåâ³äïîâ³äíîñò³
ïîíÿòü ðåéäåðñòâî, ðîçðîáëåíå ó íàÿâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, îçíàêàì îá’ºê-
òèâíî ³ñíóþ÷îãî ÿâèùà ðåéäåðñòâà; 3) ïîíÿòòÿ “ðåéäåðñòâî”, ÿêå â³ääçåðêàëþº:
òèïîâèé ïðîôåñ³éíî-ðîëüîâèé ñêëàä îðãàí³çîâàíèõ ðåéäåðñüêèõ óãðóïîâàíü (äà-
ë³ – ÎÇÃ); þðèäè÷íî òà òåõíîëîã³÷íî çíà÷èì³ îçíàêè ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ
òà çàõîïëåííÿ, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (äàë³ ÑÃ) òà çàâîëîä³ííÿ íèìè; 4) êëà-
ñèô³êàö³¿ îñíîâíèõ, äîïîì³æíèõ òà ñóïóòí³õ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñ ó÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà, ÿê óí³âåðñàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ îñ-
íîâè äëÿ âèñóíåííÿ âåðñ³é, âèÿâëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, çàïîá³ãàí-
íÿ ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì âçàãàë³ òà ðåéäåðñòâó çîêðåìà.

². Ïîð³âíþþ÷è çàïðîïîíîâàíå ïîíÿòòÿ “ðåéäåðñòâî”, ÿêå àäåêâàòíî â³ääçåð-
êàëþº îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ òåõíîëîã³÷íî ³ þðèäè÷íî çíà÷èì³ îçíàêè ïðîöåñó â÷èíåí-
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íÿ ðåéäåðñòâà, ç âèçíà÷åííÿìè ïîíÿòòÿ “ðåéäåðñòâî”, çàïðîïîíîâàíèìè â ïîïåðåäí³õ
äîñë³äæåííÿõ, âñòàíîâëåíî, ùî ö³ ïîíÿòòÿ íå ëèøå íå â³äîáðàæàþòü îá’ºêòèâíî
³ñíóþ÷³ þðèäè÷íî ³ òåõíîëîã³÷íî çíà÷èì³ îçíàêè, ùî óòâîðþþòü ñòðóêòóðí³
ñêëàäîâ³ ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà, à é ñôîðìóëüîâàí³ íà ñóïåðå÷ëèâèõ, ³íêîëè
âçàãàë³ íà åêëåêòè÷íèõ âçàºìîâèêëþ÷íèõ çàñàäàõ. Ïðàêòè÷íî âñ³ äîñë³äíèêè
ïðàâî÷èí³â, ï³ä âèãëÿäîì ÿêèõ â÷èíÿºòüñÿ ðåéäåðñòâî, ñïðèéìàþòü ¿õ ÿê “…íàï³â-
çàêîííîþ, – ÷è íàâ³òü, – çàêîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ…” [5–7] ³ íå ìàþòü óÿâëåííÿ, ùî
âèêîðèñòàííÿ öèõ ïðàâî÷èí³â äëÿ â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà ¿õ ïåðåòâîðèëî ó ïðîòè-
çàêîíí³ ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè çëî÷èííîãî â³ä÷óæåííÿ ÷óæèõ ÑÃ. Äàë³, ðåé-
äåðñüêå ïîãëèíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ââàæàþòü “…çàñîáîì âñòàíîâëåííÿ
êîíòðîëþ íàä á³çíåñîì, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî â ðàìêàõ çàêîíó” [5]. ²íø³
óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü ðåéäåðñòâî “…ñóêóïí³ñòþ ð³çíèõ ïðàâîâèõ(?)
çàõîä³â, ó÷èíåíèõ ó ïðàâîâîìó ïîë³ (?), ñïðÿìîâàíèõ íà çàõîïëåííÿ îá’ºêòà âëàñ-
íîñò³...” [6–11]. Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ðåéäåðñòâà ï³äòâåðäæóþòü íàøó ã³ïîòåçó,
ùî ¿õ ðîçðîáíèêè ïðàâî÷èíè ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿, â³ä÷óæåííÿ ÑÃ òà ³íø³ ñè-
ñòåìíî íå äîñë³äæóâàëè, à â³äïîâ³äíî, íå ìîãëè çðîçóì³òè, ùî ðåéäåðè ëèøå
ñòâîðþþòü âèäèì³ñòü “çàêîííî¿” ä³ÿëüíîñò³, ïåðåòâîðèâøè ¿õ ó ïðîòèïðàâí³ çàñîáè
ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà. Ö³ äîñë³äíèêè íå ñòàâèëè ñîá³ ïèòàííÿ, ùî òàêå
ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ ÑÃ? ßê ïîíÿòòÿ “ïîãëèíàííÿ” ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïîíÿòòÿìè
“çàõîïëåííÿ” ³ “çàâîëîä³ííÿ” ÑÃ? Ïîãëèíàííÿ, öå çëî÷èííå â³ä÷óæåííÿ ÑÃ àáî,
ÿê â³äçíà÷àº Ìàêàðîâà Î.À., “…ïîãëèíàííÿ öå çàñ³á âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä
á³çíåñîì, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî â ðàìêàõ çàêîíó”[5]? Òàê³ âèñíîâêè íå
äàþòü ìîæëèâîñò³ çðîçóì³òè, ùî òàêå ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ ÑÃ? Öå ä³ÿëüí³ñòü
â ðàìêàõ çàêîíó ÷è ïðîöåñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó? Öå “áåçíåâèííèé” êîíòðîëü íàä
á³çíåñîì ÷è çëî÷èííå â³ä÷óæåííÿ ÑÃ?

Â³äçíà÷åíà ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ ìàº
ñòàòè åòèìîëîã³÷íî ³ ìåòîäîëîã³÷íî çâàæåíå, ïðàêñåîëîã³÷íî âèâ³ðåíå ôîðìóâàííÿ
òåðì³íîëîã³÷íî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, ÿêèé áè ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî â³ääçåðêàëþâàâ
òåõíîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðàâî÷èí³â, ùî óòâîðþþòü ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ðåéäåðñòâà.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè äîñë³äæåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíî¿
ñèòóàö³¿, íåîáõ³äíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ:

1) âèçíà÷èòè òà ðîçêðèòè þðèäè÷íî çíà÷óùèé çì³ñò é ïðè÷èíè ñóïåðå÷íîñòåé
ó ïîíÿòòÿõ ðåéäåðñòâà, âèçíà÷åíèõ ïîïåðåäí³ìè äîñë³äíèêàìè. Îêðåñëèòè íåãàòèâí³
íàñë³äêè öèõ ñóïåðå÷íîñòåé äëÿ âèÿâëåííÿ, êâàë³ô³êàö³¿, äîêóìåíòóâàííÿ òà
ðîçñë³äóâàííÿ ðåéäåðñòâà. Ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ “ñêðèòíå” òà “çàëåãåíäîâàíå”
äîêóìåíòóâàííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âçàãàë³ òà äîêóìåíòóâàííÿ ðåéäåðñòâà,
çîêðåìà;

2) ñôîðìóâàòè çàãàëüíèé ïåðåë³ê ïîòåíö³éíèõ ïðàâî÷èí³â, ï³ä âèãëÿäîì
ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ó÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà; êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ôóíêö³îíàëüíî-
ðîëüîâèìè îçíàêàìè íà ëåã³òèìí³ ³ ïñåâäîëåã³òèìí³ êðèì³íîãåíí³ ïðàâî÷èíè, ¿õ
âèäè (ðåîðãàí³çàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ, òà â³ä÷óæåííÿ ÑÃ) òà ï³äâèäè ïðàâî÷èí³â,
áåçïîñåðåäí³ (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ë, âèä³ëåííÿ, ïåðåòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ,
êóï³âëÿ-ïðîäàæ, áàðòåð òîùî), äîïîì³æí³ ïðàâî÷èíè (ñèëîâèé òèñê íà âëàñíèêà
ÑÃ, ìàí³ïóëÿö³¿ ç àêö³ÿìè, ï³äðîáêà òà ï³äðîáëåííÿ óñòàíîâ÷èõ òà ³íøèõ
äîêóìåíò³â).
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3) âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ìåõàí³çì ïåðåòâîðåííÿ ëåã³òèìíèõ ãîñïîäàðñüêèõ
ïðàâî÷èí³â ó ïñåâäîëåã³òèìí³ êðèì³íîãåíí³ ïðàâî÷èíè; âñòàíîâèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïðåäìåòà âèâ÷åííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ç ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ êðèì³íîëîã³¿ ó
çâ’ÿçêó ç ïåðåòâîðåííÿì ëåã³òèìíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâî÷èí³â ó ïñåâäîëåã³òèìí³
êðèì³íîãåíí³ ïðàâî÷èíè;

4) ðîçðîáèòè ïîíÿòòÿ: ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà; îñíîâí³ åòàïè ïðîöåñó
â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà (ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ, çàõîïëåííÿ, çàâîëîä³ííÿ òà äðîáëåííÿ
ÑÃ); îñíîâí³ ãðóïè ïðîòèïðàâíèõ ä³é ðåéäåð³â ó ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà;
îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà;

5) â³äçíà÷èòè ïîõ³äíèé õàðàêòåð ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â â³ä ëåã³òèìíèõ
ïðàâî÷èí³â; âèçíà÷èòè ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ òåõíîëîã³÷íî òà þðèäè÷íî çíà÷èì³
îçíàêè ëåã³òèìíèõ ³ ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â; âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî-
êîíòðîëüîâàíèé òà íåêîíòðîëüîâàíèé ïðîöåñ ó÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà; â³äçíà÷èòè
íåãàòèâí³ íàñë³äêè íåêîíòðîëüîâàíîãî ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà.

²². Ïåðåä âèêîíàííÿì íàâåäåíèõ âèùå çàâäàíü äîñë³äæåííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî âèçíà÷åíå ó ïîïåðåäí³é ïóáë³êàö³¿ [1] ïîíÿòòÿ “ðåéäåðñòâî”: ïîâíî ³ àäåêâàòíî
â³äçíà÷àº òåõíîëîã³÷í³ òà þðèäè÷íî çíà÷èì³ îçíàêè ³ îñîáëèâîñò³ ÿâèùà, íàçâàíîãî
“ðåéäåðñòâîì”; âêàçóº íà ïðàâî÷èíè-çàñîáè, ñóá’ºêò³â ó÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà; ñâ³ä-
÷èòü ïðî ñóïåðå÷íîñò³ é íåïîâíîòó â³äîáðàæåííÿ îçíàê â ïîíÿòòÿõ “ðåéäåðñòâî”,
âèçíà÷åíèõ ïîïåðåäí³ìè äîñë³äíèêàìè; âêàçóº íà ìåòîäîëîã³þ (ìåòîäè, ìåòîäèêè
òà çàñîáè) âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ, ñêðèòîãî (íåãëàñíîãî) ÷è çàëåãåíäîâàíîãî
äîêóìåíòóâàííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ðåéäåð³â, ÿê³ ìîæëèâî (³ íåîáõ³äíî) íåãëàñíî
ô³êñóâàòè áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ó÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà. Ïðîòå ïîíÿòòÿ âèÿâëåííÿ,
òà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â ó êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³ çàãàëüíîâ³äîì³, òîä³ ÿê
ïîíÿòòÿ “ïðèõîâàíå ÷è çàëåãåíäîâàíå äîêóìåíòóâàííÿ” ôàêòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó
â³äîìå ïåðåâàæíî ïðàêòè÷íèì ñï³âðîá³òíèêàì ë³êâ³äîâàíèõ ñëóæá áîðîòüáè ç
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ (ÄÑÁÅÇ) òà ¿õ ïîïåðåäíèêàì. Îäíàê, ìåòîäèêè äîêó-
ìåíòóâàííÿ ðåéäåðñòâà â ïðîöåñ³ éîãî â÷èíåííÿ º àêòóàëüíèì ³ çàðàç, òîìó éîãî
äîö³ëüíî âèçíà÷èòè.

Ï³ä ïîíÿòòÿì “íåãëàñíå äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â” ðîçóì³þòü ïðèõîâàíå íå-
ãëàñíå ñïîñòåðåæåííÿ, ôîòîãðàôóâàííÿ, â³äåîçéîìêó, ïðîíèêíåííÿ â ïðèì³ùåííÿ,
³íøå ì³ñöå, äå º äîêóìåíòè àáî â³äáóâàºòüñÿ òèñê íà âëàñíèê³â ÑÃ, ùîá ï³äïèñàòè
äîêóìåíòè ïðî çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, âèä³ëåííÿ, ïîä³ë ï³äïðèºìñòâà íà êîðèñòü
ðåéäåð³â, ³íø³ äîêàçè, ÿê³ ìîæíà ïðèõîâàíî ïðîöåñóàëüíî çàäîêóìåíòóâàòè çà
äîïîìîãîþ ôîòî-, â³äåîô³êñàö³¿ ç íåãëàñíèì ñêëàäàííÿì àêòó çà ó÷àñòþ ïîíÿòèõ
÷è â ³íøèé ñïîñ³á, äîçâîëåíèé çàêîíîì.

Ï³ä ïîíÿòòÿì “çàëåãåíäîâàíå äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â” ðîçóì³þòü íåãëàñí³
îïåðàòèâíî-òåõí³÷í³ çàõîäè (ïîêëèêàí³ â³äâîë³êòè ô³ãóðàíò³â îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè
â³ä ³ñòèííî¿ ìåòè ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè ÷è âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â, âèêîðèñòàíèõ
íèìè ÿê çàñ³á ó÷èíåííÿ ³ âóàëþâàííÿ çëî÷èíó), ñïðÿìîâàí³ íà: çàøèôðîâàíó îïå-
ðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ô³êñàö³þ ÷è ³íøèé ñïîñ³á çáåðåæåííÿ äîêóìåíò³â, çàëå-
ãåíäîâàíèõ ñâ³ä÷åíü òîùî, ÿê³ ìîæóòü áóòè äîêàçîì ïðî ôàêò, ì³ñöå, ÷àñ, çàñîáè,
âèäè, ñïîñîáè, ñóá’ºêò³â ó÷èíåííÿ çëî÷èíó âçàãàë³ òà ðåéäåðñòâà çîêðåìà.

Ðàçîì ³ç öèì, âèá³ð ìåòîä³â, ìåòîäèê, òåõí³÷íèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â, ÿê
³ ðîçðîáêà çàõîä³â äîêóìåíòóâàííÿ ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà, éîãî âèÿâëåííÿ,
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êâàë³ô³êàö³ÿ, ñèñòåìíà îðãàí³çàö³ÿ ðàííüî¿ ïðîô³ëàêòèêè, çàïîá³ãàííÿ, ³ ïðîòèä³ÿ
ðåéäåðñòâó, âèìàãàº ïîâíî ³ îá’ºêòèâíî âèçíà÷èòè òåõíîëîã³÷íî- ³ þðèäè÷íî-
çíà÷èì³ îçíàêè òà ïîíÿòòÿ, ùî â³äîáðàæàþòü ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó â÷è-
íåííÿ ðåéäåðñòâà. Éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ âèäè ³ ï³äâèäè ïðàâî÷èí³â, ï³ä âèãëÿäîì
ÿêèõ â÷èíÿºòüñÿ ðåéäåðñòâî, à â³äïîâ³äíî, ÿê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ ó ñòðóêòóðí³
ñêëàäîâ³ – çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà. Óò³ì ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òåðì³í³â ³
ïîíÿòü, ùî â³äîáðàæàþòü âèäè ³ ï³äâèäè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâî÷èí³â, ÿê³ ïåðåòâî-
ðþþòüñÿ ó çàñîáè òà ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ðåéäåðñòâà, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåÿê³
íîâîóòâîðåí³ òåðì³íè ³ ïîíÿòòÿ-íåîëîã³çìè â³ääçåðêàëþþòü ðàí³øå íå â³äîì³ –
íîâîóòâîðåí³ ÿâèùà. Â ³íøèõ âèïàäêàõ íîâîóòâîðåí³ ïîíÿòòÿ º íîâèìè íå äëÿ
âñ³õ íàóê. Íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 59 ÃÊ òàê³ âèäè ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âî÷èí³â, ÿê: ðåîðãàí³çàö³ÿ – ¿õ ï³äâèäè: çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ë, âèä³ëåííÿ, ïå-
ðåòâîðåííÿ; ë³êâ³äàö³ÿ – ¿õ ï³äâèäè: áàíêðóòñòâî ÷è ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ÑÃ; â³ä÷óæåííÿ ÑÃ – ¿õ ï³äâèäè: êóï³âëÿ-ïðîäàæ, áàðòåð, äàðóâàííÿ,
íàñë³äóâàííÿ òîùî, äî ìîìåíòó âèêîðèñòàííÿ öèõ ïðàâî÷èí³â ÿê çàñîá³â ó÷èíåííÿ
ðåéäåðñòâà, áóëè â³äîì³ ëèøå äëÿ öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Êîëè, ï³ä âèãëÿäîì â³äçíà÷åíèõ âèä³â ³ ï³äâèä³â ïðàâî÷èí³â, ðåéäåðè ñòàëè
ðîáèòè ³ì³òàö³þ ñêëàäàííÿ óãîä ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ÷è â³ä÷óæåííÿ ÑÃ ç
ìåòîþ ìàñêóâàííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà, òî ó öèõ ïðàâî÷èí³â âèíèêëà íîâà,
ðàí³øå íåâ³äîìà ïðîòèïðàâíà ôóíêö³ÿ, âîíè ïåðåòâîðèëèñü íà ïñåâäîëåã³òèìí³
ïðàâî÷èíè –çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà. Òîáòî, ðàçîì ³ç ãîñïîäàðñüêèìè îçíàêàìè
ó ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â ç’ÿâèëèñü êðèì³íîãåíí³ îçíàêè, ÿê³ âèéøëè çà
ìåæ³ ïðåäìåòà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ñòàëè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî
áëîêó íàóê.

Â³äïîâ³äíî, ïðè âèçíà÷åí³ ïîíÿòü, ùî óòâîðþþòü ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó
â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà, ðàçîì ³ç ãîñïîäàðñüêèìè îçíàêàìè, ùî â³äîáðàæàþòü òåõíî-
ëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â, íåîáõ³äíî òàêîæ âèçíà÷àòè êðèì³íîãåíí³
îçíàêè ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â. Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³ä³éøëè äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòü: ìåõàí³çì ïåðåòâîðåííÿ ëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â ó ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðà-
âî÷èíè; âèäè, ëåã³òèìí³ òà ïñåâäîëåã³òèìí³ ï³äâèäè (ôîðìè) çä³éñíåííÿ ïðàâî÷èí³â;
çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà; “ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³” ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà
òà ³í. ïîíÿòü

Ìåõàí³çì ïåðåòâîðåííÿ ëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â ó ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷è-
íè – öå âèêîðèñòàííÿ ðåéäåðàìè ëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â ÿê çàñîá³â ó÷èíåííÿ ðåé-
äåðñòâà: 1) ï³ä âèãëÿäîì ³ì³òàö³¿ ìîæëèâèõ ï³äâèä³â ðåîðãàí³çàö³¿ ÑÃ – ó ôîðìàõ
ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïðèºäíàííÿ, ïñåâäîâèä³ëåííÿ, ïñåâäîïîä³ëó, ïñåâäîïåðåòâî-
ðåííÿ; 2) ï³ä âèãëÿäîì ë³êâ³äàö³¿ ÑÃ – ó ôîðìàõ áàíêðóòñòâà, ïñåâäîáàíêðóòñòâà
òà ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿; 3) ï³ä âèãëÿäîì â³ä÷óæåííÿ ÑÃ – ó ôîðìàõ ïñåâäîêóï³âë³,
ïñåâäîïðîäàæó, ïñåâäîáàðòåðó, ïñåâäîäàðóâàííÿ, ïñåâäîíàñë³äóâàííÿ; ç ìåòîþ
ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ ÑÃ.

Âèäè ïðàâî÷èí³â – öå ïåðåäáà÷åí³ ñò. 59 ÃÊ  ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè ðåîðãàí³çàö³¿
òà ë³êâ³äàö³¿ ÑÃ [12], à òàêîæ ð³çí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ï³äâèäè (ôîðìè) â³ä÷óæåííÿ
ÑÃ, â³äîáðàæåí³ â ³íñòèòóòàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâà [13], ïåðåòâîðåí³ ðåéäåðàìè ó
ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè – çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà.
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Ïðàâî÷èíè ðåîðãàí³çàö³¿ ÑÃ ðåéäåðè ïåðåòâîðþþòü ó òàê³ ï³äâèäè (ôîðìè)
ïñåâäîðåîðãàí³çàö³¿, ÿê; ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïðèºäíàííÿ, ïñåâäîïîä³ë, ïñåâäî-
âèä³ëåííÿ, ïñåâäîïåðåòâîðåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â÷èíåí³ ï³ä ïñèõîëîã³÷íèì
÷è ô³çè÷íèì òèñêîì ðåéäåð³â íà âëàñíèê³â àòàêîâàíèõ ÑÃ, ç âèìîãîþ âèçíàòè
ä³éñíèìè ³ ï³äïèñàòè ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè òà â³äìîâèòèñü â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà
êîðèñòü ðåéäåð³â.

Ïðàâî÷èíè ë³êâ³äàö³¿ ÑÃ ðåéäåðè ïåðåòâîðþþòü ó òàê³ ï³äâèäè (ôîðìè)
ï³äâèäè ïñåâäîë³êâ³äàö³¿, ÿê ïñåâäîáàíêðóòñòâî, äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà, ñêàñó-
âàííÿ äåðæðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â÷èíåí³ ï³ä ïñèõîëîã³÷íèì,
ô³çè÷íèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì àáî íåïðàâîì³ðíèì ñóäîâèì òèñêîì ðåéäåð³â íà
âëàñíèê³â àòàêîâàíèõ ÑÃ, ç âèìîãîþ â³äìîâèòèñü â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà êîðèñòü
ðåéäåð³â.

Ïðàâî÷èíè â³ä÷óæåííÿ ÑÃ ðåéäåðè ïåðåòâîðþþòü ó òàê³ ï³äâèäè (ôîðìè)
ïñåâäîâ³ä÷óæåííÿ ÑÃ, ÿê ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ ï³ä âèãëÿäîì ïñåâäîêóï³âë³,
ïñåâäîïðîäàæó, íåð³âíîö³ííîãî áàðòåðó (îáì³íó), ïñåâäîäàðóâàííÿ, ïñåâäîíàñë³äó-
âàííÿ, â÷èíåí³ ï³ä ïñèõîëîã³÷íèì ÷è ô³çè÷íèì òèñêîì ðåéäåð³â íà âëàñíèê³â
àòàêîâàíèõ ÑÃ, ç âèìîãîþ â³äìîâèòèñü â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà êîðèñòü ðåéäåð³â.

Ïîíÿòòÿ “ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà” – öå ïåðåäáà÷åí³
ñò. 59 ÃÊ ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ, ïåðåòâîðåí³
â ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè: ðåîðãàí³çàö³¿ ó ôîðìàõ ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïðèºä-
íàííÿ, ïñåâäîïîä³ëó, ïñåâäîâèä³ëåííÿ, ïñåâäîïåðåòâîðåííÿ; ïñåâäîë³êâ³äàö³¿, ó ôîðì³
áàíêðóòñòâà, ïñåâäîáàíêðóòñòâà; ïñåâäîâ³ä÷óæåííÿ, ó ôîðì³ ïñåâäîêóï³âë³,
ïñåâäîáàðòåðó òà ³í., âèêîðèñòàí³ ðåéäåðàìè ÿê çàñîáè ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ
ï³ä ïñèõîëîã³÷íèì òà ô³çè÷íèì òèñêîì íà âëàñíèê³â ÑÃ, çà äîïîìîãîþ ìàí³ïóëÿö³¿
ç àêö³ÿìè, ï³äðîáêîþ, âèêðàäåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì ïå÷àòîê, øòàìï³â, áëàíê³â,
óñòàíîâ÷èõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîãëèíàííÿ, çàõîïëåííÿ ÑÃ òà
çàâîëîä³ííÿ ÑÃ.

Ø. Â³äçíà÷åí³ âèùå ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè, ÿê åëåìåíòè ïîíÿòòÿ “ñòðóê-
òóðí³ ñêëàäîâ³ ðåéäåðñòâà”, çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè
íà: áåçïîñåðåäí³ òà äîïîì³æí³ ïðàâî÷èíè – çàñîáè â÷èíåííÿ òà çàñîáè óêðèòòÿ
ðåéäåðñòâà. Áåçïîñåðåäí³ çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà – öå ïðàâî÷èíè ó ôîðì³
ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ ÑÃ, ï³ä âèãëÿäîì ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ðåéäåðñüêå
ïîãëèíàííÿ, çàõîïëåííÿ ³ çàâîëîä³ííÿ ÑÃ. Äîïîì³æí³ çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà –
öå: ï³äðîáêà ÷è ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ ïñåâäîóãîä, óñòàíîâ÷èõ òà âñ³õ ³íøèõ äîêóìåíò³â;
ìàí³ïóëÿö³¿ ç àêö³ÿìè; ñêðèòèé ïñèõîëîã³÷íèé òà ô³çè÷íèé òèñê ðåéäåð³â íà âëàñíèê³â
ÑÃ, ñïðÿìîâàí³ íà âóàëþâàííÿ ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà.

Çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà – öå: áåçïîñåðåäí³ ï³äâèäè (ôîðìè) ïðàâî÷èí³â
ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ÑÃ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 59 ÃÊ, ï³äâèäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïðàâî÷èí³â
ó ôîðìàõ â³ä÷óæåííÿ ÑÃ, à òàêîæ äîïîì³æí³ ïðàâî÷èíè, ïîêëèêàí³ ïðèõîâàòè
ìàí³ïóëÿö³¿ ç àêö³ÿìè, ï³äðîáêó âèêðàäåííÿ ïå÷àòîê, øòàìï³â, áëàíê³â, ñëóæáîâå
ï³äðîáëåííÿ äîêóìåíò³â, ñèëîâèé òèñê íà âëàñíèê³â ï³äïðèºìñòâ, âèêîðèñòàí³ äëÿ
çä³éñíåííÿ ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ, çàõîïëåííÿ, çàâîëîä³ííÿ òà äðîáëåííÿ ÑÃ.

Ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ, ô³çè÷íå çàõîïëåííÿ, çàâîëîä³ííÿ òà äðîáëåííÿ ÑÃ,
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê ð³çí³, áàçîâ³ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ïðîöåñó â÷èíåííÿ
ðåéäåðñòâà, ÿê³ ì³ñòÿòü ø³ñòü ãðóï ïîåòàïíèõ ä³é ðåéäåð³â:
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1-é åòàï ä³é: äîêóìåíòàëüíà ï³äãîòîâêà äî â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà â³äáóâàºòüñÿ
øëÿõîì: ïðèõîâàíî¿ ñêóïêè àêö³é, íåçàêîííî¿ åì³ñ³¿ òà ³íøèõ ìàí³ïóëÿö³é ç àêö³ÿìè;
ï³äðîáêà àáî âèêðàäåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ ïå÷àòîê, øòàìï³â, áëàíê³â,
óñòàíîâ÷èõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â; ñëóæáîâîãî ï³äðîáëåííÿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
äîêóìåíò³â ï³äêóïëåíèìè ñëóæáîâöÿìè ÑÃ, ñëóæáîâöÿìè ðåºñòðàö³éíî-ïîñâ³ä÷ó-
âàëüíèõ, ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíèõ îðãàí³â; íåïðàâîñóäí³ óõâàëè ñóäó íà êîðèñòü
ðåéäåð³â.

2-é åòàï ä³é: ïñèõîëîã³÷íèé ÷è ô³çè÷íèé ñèëîâèé òèñê íà âëàñíèêà ÑÃ ÷è
éîãî ðîäè÷³â ³ç âèìàãàííÿì âèçíàòè ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè ä³éñíèìè, ÿêèé ñóïðîâîä-
æóº: ³ì³òàö³þ ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ ÑÃ; ïðîòèïðàâí³ ìàí³ïóëÿö³¿
ç àêö³ÿìè, ï³äðîáêó àáî ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ óñòàíîâ÷èõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â;
âèìàãàííÿ ó âëàñíèêà â³äìîâèòèñü â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÑÃ â ³íòåðåñàõ ðåéäåð³â.

3-é åòàï ä³é: ðåéäåðñüêå ïîãëèíàííÿ ÑÃ, ïî÷èíàºòüñÿ ç ôàêòó âèçíàííÿ ï³ä-
ðîáëåíèõ äîêóìåíò³â ³ ï³äïèñàííÿ ïñåâäîóãîäè ç âëàñíèêîì ÑÃ ïðî ïåðåäà÷ó ðåéäåðàì
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÑÃ ÷è éîãî ïðèâàáëèâ³ àêòèâè ï³ä âèãëÿäîì: ïñåâäîðåîðãàí³çàö³¿
(ó ôîðìàõ ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïðèºäíàííÿ, ïñåâäîïîä³ëó, ïñåâäîâèä³ëåííÿ, ïñåâ-
äîïåðåòâîðåííÿ); ïñåâäîë³êâ³äàö³¿ (ó ôîðìàõ áàíêðóòñòâà, íàâìèñíîãî äîâåäåííÿ
äî áàíêðóòñòâà, ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÑÃ); â³ä÷óæåííÿ ÑÃ (ó ôîðìàõ
ñêëàäàííÿ óãîä: íåð³âíîö³ííî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó ÑÃ àáî ïñåâäîêóï³âë³-ïðîäàæó ÑÃ,
ïñåâäîáàðòåðó (îáì³íó) ï³ä ïðèâîäîì ïåðåäà÷³ ÑÃ ðåéäåðàì çà óÿâíèé áîðã, ïñåâ-
äîäàðóâàííÿ, ïñåâäîíàñë³äóâàííÿ òîùî)

4-é åòàï ä³é: ô³çè÷íå çàõîïëåííÿ ÑÃ â³äáóâàºòüñÿ ñèëîâèì øòóðìîì àáî
ï³äêóïîì îõîðîíè, íàéìàíèõ ñëóæáîâö³â òà êåð³âíèê³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
ç ìåòîþ çàêð³ïèòè ôàêò äîêóìåíòàëüíîãî ïîãëèíàííÿ ÑÃ ³ ïîâíîãî çàâîëîä³ííÿ
éîãî ìàéíîì.

5-é åòàï ä³é: ðåéäåðñüêå çàâîëîä³ííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ º ïðèê³íöåâèì
åòàïîì ðåéäåðñòâà, ñïðÿìîâàíèì íà ïîâíå çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì ³ àêòèâàìè ÑÃ
øëÿõîì: ïðîâåäåííÿ çáîð³â àêö³îíåð³â; ïåðåðåºñòðàö³¿ ÑÃ íà ñï³âó÷àñíèê³â ðåéäåðñòâà;
ôîðìóâàííÿ ëîÿëüíîãî ðåéäåðàì ñåðåäíüîãî óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó òà ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïðèäàòíî¿ äî óïðàâë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
íåðóõîì³ñòþ, àêòèâàìè ³íøèì ìàéíîì ÑÃ, ðîçâèòêó ÑÃ àáî éîãî äðîáëåííÿ ³ ðîç-
ïðîäàæó ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ áóä³âåëü, â³ëüíèõ ä³ëÿíîê çåìë³ íà òåðèòîð³¿ ÑÃ, îá-
ëàäíàííÿ, ñèðîâèíè, êîìïëåêòóþ÷èõ, çàëèøê³â ïðîäóêö³¿, òîùî.

6-é åòàï ä³é: äðîáëåííÿ ³ ðîçïðîäàæ âèëó÷åíîãî ðåéäåðàìè ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ç ð³çíèõ ìîòèâ³â: 1) íåáàæàííÿ ðåéäåð³â â³äâîë³êàòèñü
íà ðîçâèòîê çàõîïëåíîãî ÑÃ, îñê³ëüêè âèã³äí³øå çàéìàòèñü íîâèìè àêòàìè ðåéäåð-
ñòâà; áàæàííÿ ïðèõîâàòè àêò ðåéäåðñòâà ï³ä êàñêàäîì äðîáëåííÿ ³ ïåðåïðîäàæó ç
ìåòîþ ðîçøèðåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äà÷³â ³ óñêëàäíåííÿ ñóäîâîãî ïîâåðíåííÿ
íåçàêîííî ïðèâëàñíåíîãî ÑÃ.

²V. Âèçíà÷èâøè âèäè, ñïîñîáè ³ åòàïè ïðîòèïðàâíèõ ä³é ðåéäåð³â, ï³ä âèãëÿäîì
áåçïîñåðåäí³õ òà äîïîì³æíèõ ïðàâî÷èí³â, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïåðåäáà÷åí³
Ãîñïîäàðñüêèì òà Öèâ³ëüíèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè ðåîðãàí³çàö³¿,
ë³êâ³äàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ, ïåðåòâîðåí³ ðåéäåðàìè ó ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè –
áåçïîñåðåäí³ çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà òà äîïîì³æí³ çàñîáè óêðèòòÿ (ìàñêó-
âàííÿ) ôàêòó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ëåã³òèìíèõ ³
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ïîõ³äíèõ â³ä íèõ ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â, ÿê³ á ïîâíî ³ àäåêâàòíî â³äîáðàæàëè
¿õ òåõíîëîã³÷íî òà þðèäè÷íî çíà÷óù³ îçíàêè.

1. Ïîíÿòòÿ “ëåã³òèìíå çëèòòÿ ÑÃ” ó êîíòåêñò³ çì³ñòó ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îá’ºäíàííÿ äâîõ àáî á³ëüøå ÑÃ ç ³í³ö³àòèâè òà äîáðîâ³ëüíî¿
âîë³ ¿õ âëàñíèê³â ç ìåòîþ ïîêðàùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, óìîâè ðîçâèòêó
øëÿõîì îá’ºäíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íøèõ àêòèâ³â îá’ºäíàíèõ ÑÃ.

1.1. Ïîíÿòòÿ ïñåâäîëåã³òèìíå çëèòòÿ ÑÃ ÿê ôîðìà ïñåâäîëåã³òèìíî¿ ðåîðãà-
í³çàö³¿ ç ìåòîþ éîãî ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ – öå îá’ºäíàííÿ äâîõ àáî á³ëüøå ÑÃ
ïðîòè âîë³ ¿õ âëàñíèê³â, ï³ä âèãëÿäîì äîáðîâ³ëüíîãî çëèòòÿ, çà äîïîìîãîþ ïðîòè-
ïðàâíèõ ìàí³ïóëÿö³é ç ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè, àêö³ÿìè òà ïðèõîâàíèì
ñèëîâèì òèñêîì ðåéäåð³â íà âëàñíèê³â àòàêîâàíîãî ÑÃ ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ ³
ïåðåõîäó ¿õ ìàéíîâèõ ïðàâ äî íîâîãî ÑÃ, óòâîðåíîãî ðåéäåðñüêèì óãðóïîâàííÿì.

2. Ïîíÿòòÿ “ëåã³òèìíå ïðèºäíàííÿ” îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ï³äïðèºìñòâ äî ³íøîãî
ÑÃ, ó êîíòåêñò³ çì³ñòó ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè, â÷èíÿºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ³ äîáðîâ³ëüíî¿
çãîäè ñòîð³í, º çàêîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåõîäó âñ³õ ìàéíîâèõ ïðàâ, ³íøèõ
àêòèâ³â òà îáîâ’ÿçê³â ïðèºäíàíèõ ÑÃ äî íîâîóòâîðåíîãî (îá’ºäíàíîãî) ñòîðîíàìè
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

2.1. Ïîíÿòòÿ “ïñåâäîëåã³òèìíå ïðèºäíàííÿ” ÑÃ ÿê ôîðìà ðåéäåðñüêîãî
ïîãëèíàííÿ – öå ïðèºäíàííÿ ìàéíà òà ³íøèõ àêòèâ³â îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ÑÃ
ïðîòè âîë³ ¿õ âëàñíèê³â äî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòâîðåíîãî ðåéäåðñüêèì
óãðóïîâàííÿì, øëÿõîì ïðèõîâàíèõ ìàí³ïóëÿö³é ç àêö³ÿìè, ïñåâäîëåã³òèìíèìè
óãîäàìè êóï³âë³-ïðîäàæó, ï³äðîáëåíèìè óñòàíîâ÷èìè òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè,
ïñèõîëîã³÷íèì ÷è (òà) ô³çè÷íèì òèñêîì ðåéäåð³â íà âëàñíèê³â àòàêîâàíèõ ÑÃ.

3. Ïîíÿòòÿ “ëåã³òèìíèé ïîä³ë” ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ó êîíòåêñò³ çì³ñòó
ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè, º ïîä³ëîì ÑÃ ç äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè çàêîííèõ âëàñíèê³â (îçíàêó
“äîáðîâ³ëüíà çãîäà âëàñíèê³â” äîö³ëüíî âíåñòè ó ñò. 59 ÃÊ) íà äâà àáî á³ëüøå
ï³äïðèºìñòâ, ìàéíîâ³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ïîä³ëåíîãî ÑÃ, ïåðåõîäÿòü çà ðîçä³ëüíèì
àêòîì (áàëàíñîì) äî êîæíîãî ç íîâîóòâîðåíèõ ñòîðîíàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
â óçãîäæåíèõ ÷àñòêàõ, óñòàíîâëåíèõ âëàñíèêàìè ïîä³ëåíîãî ÑÃ.

3.1. Ïîíÿòòÿ ïñåâäîëåã³òèìíèé ïîä³ë ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê ôîðìà
ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ – öå ïîä³ë ÑÃ ïðîòè âîë³ éîãî âëàñíèêà(ê³â) íà äâà àáî
á³ëüøå ï³äïðèºìñòâ ï³ä âèãëÿäîì ïñåâäîïîä³ëó – ïðèõîâàíèõ ìàí³ïóëÿö³é ç óñòà-
íîâ÷èìè äîêóìåíòàìè òà ñèëîâèì òèñêîì íà âëàñíèêà ïîä³ëåíîãî ÑÃ, ç âèìàãàííÿì
ïåðåäàòè ïðàâà âëàñíîñò³ çà ðîçä³ëüíèì àêòîì (áàëàíñîì) ì³æ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, óòâîðåíèìè ðåéäåðàìè.

4. Ïîíÿòòÿ “ëåã³òèìíå âèä³ëåííÿ” ³ç ÑÃ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ íîâèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ó êîíòåêñò³ çì³ñòó ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè – öå âèä³ëåííÿ çà äîáðîâ³ëüíèì
ð³øåííÿì âëàñíèêà êîæíîìó íîâîóòâîðåíîìó ÑÃ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòîê ìàéíà, âñ³õ
³íøèõ àêòèâ³â, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â çà ðîçä³ëüíèì àêòîì (áàëàíñîì) ì³æ íîâîóòâî-
ðåíèìè (âèä³ëåíèìè) ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

4.1. Ïîíÿòòÿ “ïñåâäîëåã³òèìíå âèä³ëåííÿ” ³ç ÑÃ íîâèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ÿê ôîðìà ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ – öå ïðèõîâàí³ ìàí³ïóëÿö³¿ ðåéäåð³â ç àêö³ÿìè,
óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ï³ä ñèëîâèì òèñêîì, ïðîòè âîë³ âëàñíèêà ÑÃ ç ìåòîþ
ïåðåäà÷³ éîãî ìàéíà òà ³íøèõ àêòèâ³â ï³ä âèãëÿäîì âèä³ëåííÿ ³ç ÑÃ îäíîãî àáî
ê³ëüêîõ ñòâîðåíèõ ðåéäåðàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì öå ìàéíî òà ³íø³
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àêòèâè ïåðåõîäÿòü çà ðîçä³ëüíèì àêòîì (áàëàíñîì) ó ðîçì³ð³ ÷àñòîê, âñòàíîâëåíèõ
ðåéäåðàìè.

5. Ïîíÿòòÿ “ëåã³òèìíå ïåðåòâîðåííÿ” îäíîãî ÑÃ â ³íøèé, ó êîíòåêñò³ çì³ñòó
ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè, â³äáóâàºòüñÿ ïî ³í³ö³àòèâíîìó ð³øåííþ éîãî âëàñíèê³â, ç äîá-
ðîâ³ëüíî¿ çãîäè ÿêèõ äî íîâîóòâîðåíîãî ÑÃ ïåðåõîäÿòü óñ³ ìàéíîâ³ ïðàâà, àêòèâè
³ îáîâ’ÿçêè ïîïåðåäíüîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

5.1. Ïîíÿòòÿ “ïñåâäîëåã³òèìíå ïåðåòâîðåííÿ” îäíîãî ÑÃ â ³íøèé ÿê ôîðìà
ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ – öå ìàí³ïóëÿö³¿ ç óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ÑÃ òà
ñèëîâèì òèñêîì íà éîãî âëàñíèêà ç âèìàãàííÿì ïåðåäàòè ìàéíîâ³ ïðàâà äî íîâîóò-
âîðåíîãî ðåéäåðàìè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä âèãëÿäîì ïåðåòâîðåííÿ îäíîãî
ÑÃ â ³íøèé.

6. Ïîíÿòòÿ “ëåã³òèìíà ë³êâ³äàö³ÿ” ÑÃ, ó êîíòåêñò³ çì³ñòó ñò. 59 ÃÊ Óêðà¿íè,
â³äáóâàºòüñÿ çà ð³øåííÿì âëàñíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ íèìè îñ³á; çàñíîâíèê³â, ¿õ
ïðàâîíàñòóïíèê³â, çà ïðàâîñóäíèì ð³øåííÿì ñóäó ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó,
íà ÿêèé ÑÃ ñòâîðþâàâñÿ; äîñÿãíåííÿì ìåòè ñòâîðåííÿ ÑÃ; âèçíàííÿì ÑÃ áàíêðó-
òîì; ñêàñóâàííÿì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÑÃ àáî ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ³íøèõ
ïðàâî÷èí³â, ùî ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ÑÃ.

6.1. Ïîíÿòòÿ “ïñåâäîëåã³òèìíà ë³êâ³äàö³ÿ” ÑÃ ÿê ôîðìà ðåéäåðñüêîãî ïîãëè-
íàííÿ – öå ïðèõîâàí³ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïðîòè âîë³ âëàñíèêà, ìàí³ïóëÿö³¿ ðåéäåð³â
ç àêö³ÿìè, óñòàíîâ÷èìè òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè, ñèëîâèì òèñêîì íà âëàñíèê³â,
çàñíîâíèê³â ÑÃ àáî ¿õ ïðàâîíàñòóïíèê³â, òèñê íà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ âëàñíèêàìè
îñ³á ç âèìàãàííÿì ï³äïèñàòè ï³äðîáëåí³ äîêóìåíòè, ë³êâ³äàö³éíèé àêò ïðî ñêàñó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÑÃ ï³ä ïðèâîäîì ïñåâäîêóï³âë³, ïñåâäîïðîäàæó, ïñåâ-
äîáàðòåðó, ïñåâäîáàíêðóòñòâà, ³íøèõ ïñåâäîïðàâî÷èí³â ç ìåòîþ çàâîëîä³ííÿ
ìàéíîì ë³êâ³äîâàíîãî ÑÃ.

Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâö³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ íå äîñë³äæóâàëè ïðàâî÷èíè ÿê ìîæëèâ³
çàñîáè â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà, â³äïîâ³äíî, óÿâëåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ëåã³òèìíèõ ³
ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â òà ð³çíèöþ ì³æ íèìè, íå ñôîðìóâàëè. Çâ³äñè ³
ñïðèéìàëè ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè ÿê: “ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàõîä³â, â÷èíåíèõ
ó ïðàâîâîìó ïîë³” [4]; “ïîãëèíàííÿ ï³äïðèºìñòâ – öå çàñ³á âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ
íàä á³çíåñîì, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî ó ðàìêàõ çàêîíó” [5]; “ðåéäåðñòâî – öå
ïðàâîì³ðíèé ïðîöåñ ðèíêîâèõ â³äíîñèí” [6]; “ðåéäåðñòâî – öå íåçàêîííà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï.., – é îäíî÷àñíî, – çàêîííà ÷è íàï³â çàêîííà ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìö³â” [7, 9–11]. Àâòîðè âçàºìîâèêëþ÷íèõ òâåðäæåíü íå óñâ³äîìëþþòü
òîãî, ùî ðåéäåðñòâî âèãëÿäàº ÿê ïðàâîì³ðíèé ïðîöåñ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, áî éîãî
â÷èíÿþòü ï³ä âèãëÿäîì ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïðèºäíàí-
íÿ, ïñåâäîâèä³ëåííÿ òà ³íøèõ ï³äâèä³â (ôîðì) ïðàâî÷èí³â ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿
òà â³ä÷óæåííÿ, ÿê³ ñòàëè çàñîáîì ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ òà çàõîïëåííÿ ÑÃ ³
çàâîëîä³ííÿ íèì. Çëî÷èííèé õàðàêòåð ïñåâäîëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â â³äîáðàæàþòü
â³äì³íí³ â³ä ëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â òàê³ òåõíîëîã³÷í³ òà þðèäè÷íî çíà÷óù³ îçíàêè:

1. Ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè ó ôîðìàõ ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ òà â³ä÷óæåííÿ ÑÃ
º äîáðîâ³ëüíîþ âçàºìîâèã³äíîþ âîëåþ âëàñíèê³â ÑÃ; 1.2. Ïñåâäîëåã³òèìí³ ôîðìè
ïðàâî÷èí³â (ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïîä³ë, ïñåâäîáàíêðóòñòâî, ïñåâäîêóï³âëÿ òîùî)
º ïîõ³äíèìè â³ä ëåã³òèìíèõ ïðàâî÷èí³â, àëå â÷èíÿþòüñÿ ïðîòè âîë³ âëàñíèê³â
ÑÃ;
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2. Ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè (óãîäè çëèòòÿ, ïîä³ëó, âèä³ëåííÿ, ïðèºäíàííÿ, ë³êâ³äàö³¿,
êóï³âë³-ïðîäàæó òîùî) âëàñíèêè ÑÃ â÷èíÿþòü òà ï³äïèñóþòü çà âëàñíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ; 2.1. Ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè âèíèêàþòü ç ³í³ö³àòèâíîãî òèñêó ðåéäåð³â
ï³ä âèãëÿäîì óãîä ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïîä³ëó, ïñåâäîïðèºäíàííÿ, ïñåâäîêóï³âë³,
ïñåâäîïðîäàæó òîùî, ÿê³ âëàñíèêè ÑÃ ï³äïèñóþòü ïðîòè ñâîº¿ âîë³ ï³ä ñèëîâèì
òèñêîì ðåéäåð³â;

3. Ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè – öå îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷³ çàêîíí³ é ðåàëüí³ ïîä³¿ –
ðåàëüíà ðåîðãàí³çàö³ÿ ó ôîðì³ çëèòòÿ, ðåàëüíèé ïîä³ë, ðåàëüíå ïåðåòâîðåííÿ ÑÃ;

3.1. Ïîõ³äí³ â³ä ëåã³òèìíèõ, ïñåâäîëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè, – öå íå ðåàëüí³ ïî-
ä³¿, öå ³ì³òàö³ÿ ïðàâî÷èí³â ðåîðãàí³çàö³¿ (ïñåâäîçëèòòÿ…), ë³êâ³äàö³¿ (ïñåâäîáàíê-
ðóòñòâî…), â³ä÷óæåííÿ (ïñåâäîêóï³âëÿ, ïñåâäîáàðòåð..) øëÿõîì ï³äðîáêè äîêóìåí-
ò³â, ñëóæáîâèõ ï³äðîáëåíü, ñèëîâîãî òèñêó, º êðèì³íàëüíî êàðàíèì ïîãëèíàííÿì ÑÃ;

4. Ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè â³ääçåðêàëþþòü ðåàëüí³ ìîòèâè ³ ôîðìè ðåîðãàí³çàö³¿
ÑÃ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ òà ðîçâèòêó íîâîóòâîðåíîãî ÑÃ;

4.1. Ïðàâî÷èíè ïñåâäîçëèòòÿ, ïñåâäîïîä³ëó, ïñåâäîáàíêðóòñòâà, ïñåâäîêóï³âë³
÷è ³íø³ ôîðìè â³ä÷óæåííÿ ÑÃ, º çàñîáàìè âèëó÷åííÿ ÑÃ, óêðèòòÿ ôàêòó ³ ñïîñî-
á³â ðåéäåðñüêîãî ïîãëèíàííÿ, çàõîïëåííÿ ³ ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî ï³äïðèºìñòâà;

Ðîçðîáëåí³ âèùå ïîíÿòòÿ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ ðåéäåðñòâà, ëåã³òèìí³, ïñåâäî-
ëåã³òèìí³ ïðàâî÷èíè òà ö³ëèé êîìïëåêñ ³íøèõ ïîíÿòü, çí³ìàº îðåîë “íàóêîâîñò³”
ç çàïðîïîíîâàíèõ ïîïåðåäíèêàìè âèñíîâê³â-àëîã³çì³â ³ ðîçêðèâàº ³ñòèííèé,
îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé òåõíîëîã³÷íî ³ þðèäè÷íî çíà÷óùèé çì³ñò ð³çíèõ âèä³â, ï³äâè-
ä³â, ôîðì, ñïîñîá³â òà åòàï³â ïðîöåñó â÷èíåííÿ ðåéäåðñòâà. Áåç çàïðîïîíîâàíîãî
êîìïëåêñó ïîíÿòü åôåêòèâíå âèÿâëåííÿ, êâàë³ô³êàö³ÿ, äîêóìåíòóâàííÿ, çàïîá³ãàí-
íÿ ³ ïðîòèä³ÿ ðåéäåðñòâó íå º ìîæëèâèìè, îñê³ëüêè íå ìîæíà ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ
ïðî ïñåâäîãîñïîäàðñüê³ ïîåòàïí³ ä³¿ ðåéäåð³â, ÿê³ ñë³ä ³ ìîæëèâî íåãëàñíî ÷è
çàëåãåíäîâàíî çàäîêóìåíòóâàòè ëèøå ïàðàëåëüíî ï³ä ÷àñ êîíòðîëüîâàíîãî ïðîöåñó
¿õ ó÷èíåííÿ (íàïðèêëàä, íåìîæëèâî âèëó÷èòè ³ç ñì³òòºâî¿ êîðçèíè äîêóìåíòè,
âèêèíóò³ ô³ãóðàíòàìè ï³ñëÿ çáóòó íåâðàõîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâà).

Íåêîíòðîëüîâàíå çàê³í÷åííÿ ðåéäåðñòâà óíåìîæëèâëþº çàäîêóìåíòóâàòè òà
äîâåñòè ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ðåéäåð³â, îñê³ëüêè ï³äðîáêà äîêóìåíò³â àáî ñëóæáîâ³
ï³äðîáëåííÿ, óãîäè ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ÷è â³ä÷óæåííÿ ÑÃ éîãî âëàñíèêîì
áóëè ï³äïèñàí³, òîáòî âèçíàí³ ä³éñíèìè áåç ¿õ îïåðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ô³êñà-
ö³¿.

Íåçàäîêóìåíòîâàíå, ãîëîñë³âíå òâåðäæåííÿ ïîòåðï³ëèõ, ùî ôàêò ï³äïèñàííÿ
ïðàâî÷èí³â â³äáóâñÿ ï³ä ñèëîâèì òèñêîì ðåéäåð³â, áóäå ñïðîñòîâàíå òâåðäæåííÿì
ïðàâîïîðóøíèê³â, ùî ñèëîâîãî òèñêó íå áóëî. Öå ï³äòâåðäæóº íîòàð³óñ òà ³íø³
ó÷àñíèêè ï³äïèñó äîêóìåíò³â ïðî ïñåâäîóãîäè çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, âèä³ëåííÿ,
êóï³âëþ-ïðîäàæ, áàðòåð òîùî, ï³äïèñàí³ êîëèøí³ìè ³ íîâèìè âëàñíèêàìè ÑÃ,
çàâ³ðåí³ íîòàð³àëüíî, çàðåºñòðîâàí³ ó äåðæàâíèõ ðåºñòðàõ. Òîìó áåç ïðåâåíòèâíîãî
äîêóìåíòóâàííÿ ðåéäåðñòâà ï³ä ÷àñ éîãî â÷èíåííÿ ñïðîñòóâàòè âñ³ ö³ àðãóìåíòè
ðåéäåð³â ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, ó ò. ÷. ³ â ñóä³.
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CLASSIFICATION AND CONCEPTUAL REFLECTION OF THE
STRUCTURAL COMPONENTS FOR COMMITTING RAIDING PROCESS

In the course of the study, it was found that previous researchers did not
consider transactions as potential means of the raiding process. As a result, it was not
formed a systematic view of the structural components of raiding. Accordingly, the
concepts proposed by the researchers are not able to fully and adequately reflect the
objectively existing phenomenon of raiding, to ensure its proper qualification, prevention
and counteraction.

Meanwhile, this study reveals of the fact, that legitimate types of transaction
reorganizing business entities (hereinafter BE), their liquidation and alienation (mergers,
takeover, division, separation, transformation, bankruptcy, purchase, sale of SG, etc.),
raiders began to use as means of committing raiding. In such cases, these legitimate
transactions began to turn into pseudo-legitimate ones (pseudo-merger, pseudo-
accession, pseudo-division, pseudo-separation, pseudo-transformation, pseudo-
liquidation, pseudo-liquidation, pseudo-alienation of BE). That is, pseudo-legitimate
transactions are derived from economic legitimate transactions. Transformation of the
latter into pseudo-legitimate transactions – means of raiding, occurs at the level of
content of technologically and legally significant raiding features. Accordingly, pseudo-
legitimate transactions began to differ from legitimate ones in its essence, as it
acquired criminogenic, naturally latent content. That is, pseudo-legitimate transactions
went beyond the subject of commercial and civil law and naturally fell into the scope
(subject) of the criminological block of sciences studying. At the same time, it should
be noted that previous researchers could not see the difference between legitimate and
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pseudo-legitimate transactions, because transactions as a means of committing raids
have not been systematically investigated. That is why they have such “scientific”
conclusions – raiding, it is: “activity within the legal sphere”, “raiding, it is a lawful
process of market relations”, “illegal activity of organized criminal groups.., – and at
the same time – legal or semi-legal entrepreneurial activity”, or “acquisition of
enterprises”, is a means of establishing control over business, which takes place
exclusively within the law [2–3, (9–14 of Article 4 ¹] [(12)]]. The concepts of
“structural components of raiding”, “legitimate and pseudo-legitimate transactions”,
“mechanism of transformation of legitimate transactions into pseudo-legitimate
transactions”, “means of raiding”, “concepts of types and subtypes of pseudo-legitimate
transactions”, “stages of the process of raiding” and a set of proposed other concepts,
that have been developed in the course of this study, eliminates the above “scientific”
confusion of predecessor researchers. The concepts proposed in this paper adequately
and fully reflect the technological and legally significant features of the raiding
process and can be used to effectively identify, document, prevent and counteract the
raider takeover of enterprises.

Keywords: “unspoken” and “behind-the-scenes” documentation of raiding;
economic legitimate transactions; pseudolegitimate criminogenic transactions; mechanism
of transformation of legitimate economic transactions into pseudo-legitimate
criminogenic transactions; means of committing raiding.
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ÓÄÊ 656.052(477)

Ðåï³ê ²ãîð Àíàòîë³éîâè÷,
ïîì³÷íèê â³öåïðåçèäåíòà ÃÎ “Åêîëîãî-ìåäè÷íà àêàäåì³ÿ

“Íàóêà, çäîðîâ’ÿ, äóõîâí³ñòü”
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0001-7697-2701
Áîâà Àíäð³é Àíäð³éîâè÷,

êàíäèäàò ñîö³îëîã³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
íà÷àëüíèê â³ää³ëó ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-1588-0250

ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç ÏÎÊÀÇÍÈÊ²Â ÀÂÀÐ²ÉÍÎÑÒ²
ÍÀ ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÎÌÓ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íà ï³äñòàâ³ äàíèõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çà 2018–2020 ðð. òà çà ñ³-
÷åíü–ñåðïåíü 2021 ð. ïðîàíàë³çîâàíî äèíàì³êó ïîêàçíèê³â àâàð³éíîñò³ íà àâòîìî-
á³ëüíèõ øëÿõàõ â Óêðà¿í³. Çä³éñíåíî ç³ñòàâëåííÿ ðåã³îí³â êðà¿íè çà ïîêàçíèêàìè,
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â
Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2023 ðîêó.

Âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó ó÷àñíèêàìè äîðîæíüîãî
ðóõó, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí àâàð³éíîñò³.

Çàïðîïîíîâàíî íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ ñîö³àëüíîãî, òðàíñ-
ïîðòíîãî ðèçèêó òà çìåíøåííÿ ð³âíÿ òÿæêîñò³ íàñë³äê³â äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä ó êðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, àíàë³ç àâàð³éíîñò³, ïîêàç-
íèêè àâàð³éíîñò³, ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ àâàð³éíîñò³, áåçïåêà ðóõó.

Àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêó êðà¿íè é çàéìàº ãîëîâíó ïîçèö³þ ñåðåä óñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó ó ñôåð³
ïåðåâåçåíü. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ àâòîìîá³ë³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïðèøâèäøóº åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè, òåìïè çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, â³äêðèâàº æèòåëÿì äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â
íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó, ñïðèÿº ï³äïðèºìíèöüê³é
ä³ÿëüíîñò³ òà îòðèìàííþ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã.

Íåîäì³ííèì íåãàòèâíèì ñóïóòíèêîì àâòîìîá³ë³çàö³¿ º äîðîæí³ àâàð³¿, ùî
çàâäàþòü ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ñïðè÷èíÿþòü çàãèáåëü ³ òðàâìè ó÷àñíèêàì äî-
ðîæíüîãî ðóõó, ÿê³ ïîòðàïèëè ó ÄÒÏ. Ñòàí áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³,
ó ïîð³âíÿíí³ ç êðà¿íàìè ªâðîïè, çàëèøàºòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³ ÷åðåç âèñîêèé
ð³âåíü ñìåðòíîñò³ òà äîðîæíüî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìó [1].

Ïðîöåñ àâòîìîá³ë³çàö³¿ ìàº áóòè îð³ºíòîâàíî íà áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó òà
çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Ìåòîþ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2023 ðîêó (äàë³ – Ïðîãðàìà),
çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2020 ð. ¹ 1287,
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º çíèæåííÿ ð³âíÿ àâàð³éíîñò³ òà ñòóïåíÿ òÿæêîñò³ íàñë³äê³â äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä (ÄÒÏ).

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ ðîçãëÿíóò³ â
ïðàöÿõ Ò.Â. Áîíäàð, Ë.Ï. Íàãðåáåëüíî¿, À.Î. Êîíîíåíêî, Î.Â. Áåëåí÷óêà,
Ì.Þ. Îëüõîâî¿, Î.Ï. Ïåòðàøåíêî, Î.². Ìåëüíè÷åíêà, Ñ.Ï. Ê³øêè, Â.Ï. Ïîë³ùóêà,
Â.². ªðåñîâà, Î.Ì. Êóíèöüêî¿, À.À. Êîð÷åâñüêî¿, À.Î. Êîð÷åâñüêîãî, Î.Ò. Ëàíîâîãî
òà ³í. [2–4].

Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ
ìîí³òîðèíãó çì³í ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ
íà çì³íè ïîêàçíèê³â àâàð³éíîñò³. Òàê, çà ñòàòèñòè÷íèìè â³äîìîñòÿìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, â êðà¿í³ ó 2020 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 168107 âèïàäê³â ñêîºííÿ
ÄÒÏ, à ó 2021 ð. – âæå 190746 âèïàäê³â (+13,5 %). Ê³ëüê³ñòü ÄÒÏ ³ç ïîñòðàæäàëèìè
ñòàíîâèëà â³äïîâ³äíî 26052 òà 26140 âèïàäê³â (+0,3 %). Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî çàãèíóëè
ó ÄÒÏ, çìåíøèëàñÿ ç 3541 ó 2020 ð. äî 3238 ó 2021 ð. (“8,6 %). Òàêîæ çíèçèëàñÿ
³ ê³ëüê³ñòü ïîðàíåíèõ ó ÄÒÏ ç 31974 îñ³á ó 2020 ð. äî 29738 îñ³á ó 2021 ð. (“7,0 %)
[5].

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ñêîºííÿ ÄÒÏ ³ç çàãèáëèìè òà/àáî òðàâìîâàíèìè
ó÷àñíèêàìè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ ó 2021 ð. áóëè: ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ìàíåâðóâàííÿ – 20,5 % óñ³õ âèïàäê³â; ïåðåâèùåííÿ áåçïå÷íî¿ øâèäêîñò³ – 38,6 %;
íåäîòðèìàííÿ äèñòàíö³¿ – 5,9 %; ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïðî¿çäó ïåðåõðåñòÿ – 8,6 %;
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ – 3,4 %; ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïðî¿çäó ï³øîõ³äíèõ ïåðåõîä³â – 7,6 %.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ÄÒÏ çà ó÷àñòþ ï³øîõîä³â ó 2021 ð. áóëè: ïåðåõ³ä
ï³øîõîä³â ó íåâñòàíîâëåíîìó ì³ñö³ – 3,6 % â³ä óñ³õ âèïàäê³â òà íåî÷³êóâàíèé
âèõ³ä íà ïðî¿çíó ÷àñòèíó – 1,7 %.

Çàçíà÷åíîþ âèùå Ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷åíî óäîñêîíàëåííÿ âåäåííÿ îáë³êó òà
àíàë³çó äàíèõ ïðî äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, çîêðåìà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
êðèòåð³¿â òà äîñë³äæåííÿ íàñë³äê³â ÄÒÏ ç ïîñòðàæäàëèìè. Òîìó àêòóàëüíèì º
âèâ÷åííÿ ñòàíó òà ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, íàñàìïåðåä ó
òèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, äå ñïîñòåð³ãàþòüñÿ âèñîê³ ïîêàçíèêè àâàð³éíîñò³ àáî òåíäåíö³¿
äî ¿õ çðîñòàííÿ.

Ñòàíîì íà ê³íåöü 2021 ð. â Óêðà¿í³ çàô³êñîâàíî 24521 ÄÒÏ ³ç ïîñòðàæäàëèìè,
ùî íà 9,9 % ìåíøå, í³æ çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó, êîëè öåé ïîêàçíèê
ñòàíîâèâ 26140 âèïàäê³â, ó ÿêèõ çàãèíóëî 3238 ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó, ùî íà
5,7 % ìåíøå ïðîòè 3541 îñîáè ó 2020 ð. Òàê ñàìî ó öèõ ÄÒÏ çíèçèëàñÿ ³
ê³ëüê³ñòü ïîðàíåíèõ ³ç 26140 äî 24521 (–14,2 %).

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ñòàíó áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ³ òåíäåíö³¿
àâàð³éíîñò³ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ïðîòÿãîì 2018–2020 ðð. òà
çà 8 ì³ñÿö³â 2021 ð. Çàçíà÷åíèé ïåð³îä íàìè îáðàíèé, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ç âåðåñ-
íÿ 2021 ð. ôîðìà ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî Äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä
íàêàçîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 09.03.2021 ¹ 191 áóëà çì³íåíà, à ñàìå:
ó íîâèõ ôîðìàõ íå ô³êñóºòüñÿ ðîçïîä³ë ÄÒÏ çà ðåã³îíàìè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïîâíîìàñøòàáíå âòîðãíåííÿ â Óêðà¿íó,
ðîçïî÷àòå Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ 24 ëþòîãî 2022 ð., ïðèçâåëî, çîêðåìà, äî âè-
ìóøåíîãî ïåðåì³ùåííÿ ê³ëüêîõ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí äî á³ëüø áåçïå÷íèõ ðåã³îí³â
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àáî äî ³íøèõ êðà¿í. Óíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é â³äáóâàºòüñÿ ðóéíàö³ÿ äîð³ã òà ñïîðóä.
Ïîòî÷íà ñèòóàö³ÿ óòðóäíþº, à ÷àñîì ³ óíåìîæëèâëþº ïðîâàäèòè çá³ð ³ àíàë³ç
ïîêàçíèê³â àâàð³éíîñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ðåã³îíè Óêðà¿íè ð³çíÿòüñÿ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ, åêî-
íîì³÷íèì ðîçâèòêîì, à â³äòàê ïðîòÿæí³ñòþ äîð³ã òà ð³âíåì àâòîìîá³ë³çàö³¿, äëÿ
îö³íêè áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó îá÷èñëåíî ïèòîì³ ïîêàçíèêè àâàð³éíîñò³:

ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ;
ê³ëüê³ñòü òðàâìîâàíèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ;
ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 òèñ. òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 ïîñòðàæäàëèõ;
ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 ÄÒÏ;
ê³ëüê³ñòü òðàâìîâàíèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 ÄÒÏ [6].
Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè êîìïëåêñíî õàðàêòåðèçóþòü ð³âåíü ñîö³àëüíîãî òà òðàí-

ñïîðòíîãî ðèçèêó, à òàêîæ ð³âåíü òÿæêîñò³ íàñë³äê³â ÄÒÏ.
Äëÿ ðîçðàõóíêó ïèòîìèõ ïîêàçíèê³â àâàð³éíîñò³ çà 2018–2020 ðð. òà çà

8 ì³ñ. 2021 ð. âèêîðèñòàíî òàê³ äàí³.
Ê³ëüê³ñòü ÄÒÏ, ê³ëüê³ñòü ÄÒÏ ³ç ïîñòðàæäàëèìè, ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ âíàñë³-

äîê ÄÒÏ, ê³ëüê³ñòü òðàâìîâàíèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ çà 2018–2020 ðð. òà çà 8 ì³ñ.
2021 ð. (ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ Äåïàðòàìåíòó ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè) [7].

×èñåëüí³ñòü òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ó 2020 ð. (â³äîìîñò³
Ãîëîâíîãî ñåðâ³ñíîãî öåíòðó ÌÂÑ Óêðà¿íè) [8].

Ñåðåäíüîð³÷íà ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ çà ðåã³îíàìè (êð³ì Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé) ó 2018–2020 ðð. (ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè) [9], ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº íà
ï³äêîíòðîëüí³é ÷àñòèí³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ çà 2018 òà 2019 ðð. ðàçîì ³ç ê³ëüê³ñòþ
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á [10 ñ. 24, 11, ñ. 22], ÷èñåëüí³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ,
ùî ïðîæèâàº íà ï³äêîíòðîëüí³é ÷àñòèí³ Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ çà 2018 òà 2019 ðð.
ðàçîì ³ç ê³ëüê³ñòþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (â³äîìîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè) [12, ñ. 2]. Ê³ëüê³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ íà ï³äêîíòðîëüíèõ òåðèòîð³ÿõ
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³ çà 2020 ð. ðîçðàõîâàíà øëÿõîì åêñòðàïîëÿö³¿ íà
îñíîâ³ äàíèõ 2018 òà 2019 ðð. (ó ïåðåäáà÷åíí³ ùîð³÷íîãî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ ó çàçíà÷åíèõ ðåã³îíàõ â³äïîâ³äíî íà 1,04 % òà 1,26 %).

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíèé ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ âíàñë³äîê
ÄÒÏ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ïî Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â çðîñòàâ ³ ó 2020 ð.
â³í ñòàíîâèâ 9,1 (çíà÷åííÿ ³íäèêàòîðà Ïðîãðàìè íà 2021 ð. – 11,3 çàãèáëèõ îñ³á
íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ).

ßê âèäíî ç òàáëèö³ 1, çá³ëüøåííÿ çàãèáëèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ çà 2018–2020 ðð.
çàô³êñîâàíî, çîêðåìà, ó Â³ííèöüêèé (ç 9,7 äî 10,4), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (ç 5,9 äî
9,7), Çàêàðïàòñüê³é (ç 6,9 äî 8,6), Çàïîð³çüê³é (ç 8,8 äî 10,2), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (ç
7,5 äî 8,5), Ëóãàíñüê³é (ç 2,3 äî 4,4), Ïîëòàâñüê³é (ç 8,8 äî 9,7), Ð³âíåíñüê³é (ç
11,3 äî 13,2), Ñóìñüê³é (ç 7,3 äî 8,0), Õåðñîíñüê³é (ç 9,0 äî 11,9), Õìåëüíèöüê³é
(ç 6,9 äî 9,4), ×åðêàñüê³é (ç 9,4 äî 11,0), ×åðí³ã³âñüê³é (ç 10,8 äî 13,2) îáëàñòÿõ.

Âîäíî÷àñ öåé ïîêàçíèê çà îçíà÷åíèé ïåð³îä çíèçèâñÿ ó Âîëèíñüê³é (ç12,0 äî
11,1), Äîíåöüê³é (ç 5,2 äî 4,8), Æèòîìèðñüê³é (ç 14,8 äî 13,2), ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é
(ç 10,7 äî 8,6), Êè¿âñüê³é (ç 18,8 äî 17,1), Ëüâ³âñüê³é (ç 11,2 äî 11,1), Ìèêîëà¿âñüê³é
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(ç 11,4 äî 9,2), Îäåñüê³é (ç 9,8 äî 8,4), Òåðíîï³ëüñüê³é (ç 10,3 äî 6,2), Õàðê³âñüê³é
(ç 6,8 äî 6,5), ×åðí³âåöüê³é (ç 8,3 äî 7,2) îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³ (ç 4,6 äî 3,7).

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ó 2020 ð. áóëà ó Êè¿âñüê³é
(17,1), Æèòîìèðñüê³é (13,2), Ð³âíåíñüê³é (13,2), ×åðí³ã³âñüê³é (13,2), Õåðñîíñüê³é
(11,9) îáëàñòÿõ (òàáëèöÿ 1).

Ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ ïîðàíåíèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ â
Óêðà¿í³ ó 2019 ð. ñòàíîâèâ 83,8, à ó 2020 ð. – 82,3 (çíà÷åííÿ ³íäèêàòîðà Ïðîãðàìè
íà 2021 ð. – 119,3 ïîðàíåíî¿ îñîáè íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ).

Çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêà çà âêàçàíèé ïåð³îä ô³êñóâàëîñÿ ó
Â³ííèöüêèé (ç 56,8 äî 58,7), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (ç 80,9 äî 86,7), Çàêàðïàòñüê³é (ç
52,3 äî 53,3), Çàïîð³çüê³é (ç 86,7 äî 93,4), Êè¿âñüê³é (ç 136,9 äî 138,1),
Ê³ðîâîãðàäñüê³é (ç 70,5 äî 74,2), Ìèêîëà¿âñüê³é (ç 109,6 äî 115,2), Ïîëòàâñüê³é
(ç 93,6 äî 94,1), Ð³âíåíñüê³é (ç 77,1 äî 85,3), Ñóìñüê³é (ç 67,0 äî 74,6),
Òåðíîï³ëüñüê³é (ç 64,7 äî 65,6), Õàðê³âñüê³é (ç 81,9 äî 82,3), Õåðñîíñüê³é (ç 84,8
äî 84,9), Õìåëüíèöüê³é (ç 70,4 äî 70,5), ×åðêàñüê³é (ç 79,7 äî 80,0) îáëàñòÿõ
(òàáëèöÿ 1).

Òàáëèöÿ 1

Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ òà ïîðàíåíèõ îñ³á
âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ

Регіон 
Загинуло на 100 тис. населення Поранено на 100 тис. населення 
2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Вінницька 8,5 9,7 10,4 55,2 56,8 58,7 
Волинська 10,6 12,0 11,1 85,3 95,2 81,8 
Дніпропетровська 6,8 5,9 9,7 80,4 80,9 86,7 
Донецька 4,8 5,2 4,8 46,7 54,8 53,5 
Житомирська 13,5 14,8 13,2 94,3 105,7 99,3 
Закарпатська 10,0 6,9 8,6 60,5 52,3 53,3 
Запорізька 8,0 8,8 10,2 90,6 86,7 93,4 
Івано-Франківська 9,2 10,7 8,6 69,8 75,7 67,1 
Київська 14,6 18,8 17,1 125,3 136,9 138,1 
Київ 4,7 4,6 3,7 85,8 89,7 79,2 
Кіровоградська 6,1 7,5 8,5 51,6 70,5 84,2 
Луганська 2,4 2,3 4,4 39,8 41,1 40,5 
Львівська 11,6 11,2 11,1 107,8 113,0 99,5 
Миколаївська 9,4 11,4 9,2 114,4 109,6 115,2 
Одеська 11,5 9,8 8,4 101,2 101,1 93,3 
Полтавська 9,3 8,8 9,7 78,9 93,6 94,1 
Рівненська 9,5 11,3 13,2 59,0 77,1 85,3 
Сумська 5,1 7,3 8,0 62,0 67,0 74,6 
Тернопільська 8,0 10,3 6,2 52,5 64,7 65,6 
Харківська 5,9 6,8 6,5 65,1 81,9 82,3 
Херсонська 10,8 9,0 11,9 89,6 84,8 84,9 
Хмельницька 7,6 6,9 9,4 71,0 70,4 70,5 
Черкаська 10,3 9,4 11,0 84,5 79,7 80,0 
Чернігівська 10,7 10,8 13,2 76,5 72,5 72,3 
Чернівецька 9,1 8,3 7,2 58,1 76,6 63,6 
Україна 8,5 8,8 9,1 78,5 83,8 82,3 
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Ïðèì³òêà. Ê³ëüê³ñòü íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ïî Óêðà¿í³ îá÷èñëþâàëàñÿ ÿê ñóìà ñåðåäíüîð³÷íîãî
íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ïî 23 ðåã³îíàõ òà íàÿâíîãî íàñåëåííÿ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, ùî
ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿, ï³äêîíòðîëüí³é âëàä³ Óêðà¿í³, ðàçîì ç ê³ëüê³ñòþ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.

Ó öåé æå ïåð³îä çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê çíèæóâàâñÿ ó Âîëèíñüê³é (ç 95,2 äî
81,8), Äîíåöüê³é (ç 54,8 äî 53,5), Æèòîìèðñüê³é (ç 105,7 äî 99,3), ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüê³é (ç 75,7 äî 60,1), Ëóãàíñüê³é (ç 41,1 äî 40,5), Ëüâ³âñüê³é (ç 113,0 äî 99,5),
Îäåñüê³é (ç 101,1 äî 93,3), ×åðí³ã³âñüê³é (ç 72,5 äî 72,3), ×åðí³âåöüê³é (ç 76,6 äî
63,6) îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³ (ç 89,7 äî 79,2).

Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîðàíåíèõ îñ³á íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ ó 2020 ð. (138,1)
çàô³êñîâàíà ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ (òàáëèöÿ 1).

Çàãàëîì â Óêðà¿í³ ïîêàçíèê ùîäî çàãèáåë³ îñ³á íà 100 ïîñòðàæäàëèõ ³ç 2018 ð.
ìàº òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ. Çà 8 ì³ñ. 2021 ð. â³í ñòàíîâèâ 9,0 (çíà÷åííÿ ³íäèêàòîðà
Ïðîãðàìè íà ê³íåöü 2021 ð. – 7,8 çàãèáëèõ îñ³á âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 ïîñòðàæäàëèõ).

ßê âèäíî ç äàíèõ òàáëèö³ 2, çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà àâàð³éíîñò³ çà 8 ì³ñ.
2021 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ ó Äîíåöüê³é (ç 8,3 äî 8,5), Çàêàðïàòñüê³é (ç 13,9 äî 16,8),
Õàðê³âñüê³é (ç 7,4 äî 9,4), ×åðêàñüê³é (ç 12,1 äî 12,2) îáëàñòÿõ.

Âîäíî÷àñ öåé ïîêàçíèê çíèçèâñÿ ó Â³ííèöüêèé (ç 15,1 äî 14,6), Âîëèíñüê³é
(ç 11,9 äî 8,5), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (ç 10,1 äî 9,7), Æèòîìèðñüê³é (ç 11,8 äî 11,7),
Çàïîð³çüê³é (ç 9,8 äî 7,9), ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é (ç 11,4 äî 8,9), Êè¿âñüê³é (ç 11,0
äî 9,3), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (ç 9,2 äî 7,0), Ëóãàíñüê³é (ç 9,9 äî 8,2), Ëüâ³âñüê³é (ç
10,0 äî 8,0), Ìèêîëà¿âñüê³é (ç 7,4 äî 7,1), Îäåñüê³é (ç 8,3 äî 7,6), Ïîëòàâñüê³é (ç
9,4 äî 8,3), Ð³âíåíñüê³é (ç 13,4 äî 11,6), Ñóìñüê³é (ç 9,7 äî 6,8), Òåðíîï³ëüñüê³é
(ç 8,6 äî 7,8), Õåðñîíñüê³é (ç 12,3 äî 10,8), Õìåëüíèöüê³é (ç 11,7 äî 10,4), ×åðí³ã³âñü-
ê³é (ç 15,5 äî 12,2), ×åðí³âåöüê³é (ç 10,2 äî 11,5) îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³ (ç 4,5 äî 4,0).

Òàêèì ÷èíîì, çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ îñ³á íà 100 ïîñòðàæäàëèõ
ïåðåâèùåíî ìàéæå â óñ³õ îáëàñòÿõ, çà âèíÿòêîì Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ – 7,0, Ìèêîëà¿âñü-
êî¿ – 7,1, Ñóìñüêî¿ – 6,8, Òåðíîï³ëüñüêî¿ – 7,8 òà ì. Êèºâà, äå â³í ñòàíîâèâ 4,0
(òàáëèöÿ 2).

Òàáëèöÿ 2

Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ îñ³á íà 10 òèñ. òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà íà 100 ïîñòðàæäàëèõ

Регіон 

Загинуло на 10 тис. 
транспортних засобів Загинуло на 100 постраждалих 

2020 2018 2019 2020 
січень-
серпень 

2021 
Вінницька 65,4 13,3 14,5 15,1 14,6 
Волинська 82,1 11,1 11,2 11,9 8,8 
Дніпропетровська 29 7,8 6,8 10,1 9,7 
Донецька 14,1 9,2 8,6 8,3 8,5 
Житомирська 49,2 12,5 12,3 11,8 11,7 
Закарпатська 37,7 14,2 11,6 13,9 16,8 
Запорізька 34,7 8,2 9,3 9,8 7,9 
Івано-Франківська 35,2 11,7 12,4 11,4 8,9 
Київська 42,6 10,5 12,1 11 9,3 

© Repik Ihor, Bova Andrii, 2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).19

201

січен
серпе

Регіон 

Загинуло на 10 тис. 
транспортних засобів Загинуло на 100 постраждалих 

2020 2018 2019 2020 
січень-
серпень 

2021 
Київ 8,9 5,2 4,9 4,5 4 
Кіровоградська 10,5 10,6 9,6 9,2 7 
Луганська 9,1 5,7 5,3 9,9 8,2 
Львівська 37 9,7 9,1 10 8 
Миколаївська 33,6 7,6 9,4 7,4 7,1 
Одеська 20,9 10,2 8,8 8,3 7,6 
Полтавська 31,2 10,6 8,6 9,4 8,3 
Рівненська 45,1 13,9 12,8 13,4 11,6 
Сумська 32,2 7,5 9,9 9,7 6,8 
Тернопільська 23 13,2 13,7 8,6 7,8 
Харківська 22,9 8,3 7,7 7,4 9,4 
Херсонська 43,8 10,8 9,6 12,3 10,8 
Хмельницька 34,9 9,7 8,9 11,7 10,4 
Черкаська 29,4 10,9 10,6 12,1 12,2 
Чернігівська 49,2 12,2 13 15,5 12,2 
Чернівецька 26,2 13,5 9,8 10,2 11,5 
Україна 28,3 9,8 9,5 10 9 

Ùå îäíèì ïîêàçíèêîì òÿæêîñò³ íàñë³äê³â ÄÒÏ º ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ âíàñë³äîê
ÄÒÏ íà 100 ÄÒÏ, ÿêèé çàãàëîì ïî Óêðà¿í³ çà 8 ì³ñ. 2021 ð. çíèçèâñÿ äî 1,6 (çíà-
÷åííÿ ³íäèêàòîðà Ïðîãðàìè íà 2021 ð³ê – 3,1 çàãèáëèõ îñ³á íà 100 ÄÒÏ). Çà
äàíèìè òàáëèö³ 3, öåé ïîêàçíèê çíèæóâàâñÿ ó Â³ííèöüêèé (ç 4,6 äî 3,3), Âîëèíñüê³é
(ç 3,7 äî 1,8 ), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (ç 2,4 äî 1,8), ó Äîíåöüê³é (ç 2,6 äî 2,5 ),
Çàïîð³çüê³é (ç 2,5 äî 1,7), Æèòîìèðñüê³é (ç 4,0 äî 3,4), ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é (ç 3,4
äî 2,6), Êè¿âñüê³é (ç 2,1 äî 1,8), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (ç 3,6 äî 2,2), Ëüâ³âñüê³é (ç 2,5
äî 1,9), Ëóãàíñüê³é (ç 4,7 äî 2,6), Ìèêîëà¿âñüê³é (ç 2,7 äî 1,9), Îäåñüê³é (ç 1,3 äî
0,9), Ñóìñüê³é (ç 4,0 äî 2,7), Ïîëòàâñüê³é (ç 3,3 äî 2,5), Ð³âíåíñüê³é (ç 5,3 äî 3,9),
Õåðñîíñüê³é (ç 3,6 äî 2,6), Õìåëüíèöüê³é (ç 3,5 äî 2,8), ×åðêàñüê³é (ç 3,2 äî 2,4),
×åðí³âåöüê³é (ç 2,8 äî 2,6), ×åðí³ã³âñüê³é (ç 4,8 äî 3,6) îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³ (ç
0,3 äî 0,2).

Âîäíî÷àñ öåé ïîêàçíèê ó Çàêàðïàòñüê³é (3,3), Õàðê³âñüê³é (1,5), Òåðíîï³ëüñü-
ê³é (2,6) îáëàñòÿõ çàëèøèâñÿ ñòàá³ëüíèì íà çàçíà÷åíèõ ð³âíÿõ.

ßê âèäíî ç âèêëàäåíîãî, íà ê³íåöü ñåðïíÿ 2021 ð. âèñîê³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà
ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ îñ³á ó ÄÒÏ íà 100 ÄÒÏ, ÿê³ ïåðåâèùóþòü çíà÷åííÿ ³íäèêàòîðà,
ïåðåäáà÷åíîãî Ïðîãðàìîþ, ñïîñòåð³ãàëèñÿ ó Â³ííèöüêèé (3,3), Æèòîìèðñüê³é
(3,4), Ð³âíåíñüê³é (3,9), ×åðí³ã³âñüê³é (3,6) îáëàñòÿõ (òàáëèöÿ 3).

²íøèì ïîêàçíèêîì òÿæêîñò³ íàñë³äê³â ÄÒÏ º ê³ëüê³ñòü ïîðàíåíèõ âíàñë³äîê
ÄÒÏ íà 100 ÄÒÏ. Çàãàëîì ïî Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, öåé
ïîêàçíèê çíèæóâàâñÿ ³ íà ïî÷àòîê âåðåñíÿ 2021 ð. ñòàíîâèâ – 16,1 (çíà÷åííÿ
³íäèêàòîðà Ïðîãðàìè íà ê³íåöü 2021 ðîêó 31,9 îñ³á ïîðàíåíî íà 100 ÄÒÏ).
Çá³ëüøåííÿ ïîðàíåíèõ óíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 ÄÒÏ çà 8 ì³ñÿö³â 2021 ð. çàô³êñîâàíî
ó òàêèõ îáëàñòÿõ, ÿê ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà (ç 26,1 äî 27,2), Ëóãàíñüêà (ç 43,2 äî
43,4), Ñóìñüêà (ç 37,3 äî 37,9), Òåðíîï³ëüñüêà (ç 27,4 äî 30,6).
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Âîäíî÷àñ öåé ïîêàçíèê çíèæóâàâñÿ ó Â³ííèöüêèé (ç 25,7 äî 19,5), Âîëèíñüê³é
(ç 27,6 äî 21,8), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (ç 21,4 äî 16,7), Äîíåöüê³é (ç 28,6 äî 26,7),
Æèòîìèðñüê³é (ç 30,2 äî 25,6), Çàêàðïàòñüê³é (ç 20,3 äî 16,2), Çàïîð³çüê³é (ç 22,9
äî 19,3), Êè¿âñüê³é (ç 17,2 äî 12,5), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (ç 35,3 äî 29,0), Ëüâ³âñüê³é
(ç 25,8 äî 21,2), Ìèêîëà¿âñüê³é (ç 34,1 äî 28,7), Îäåñüê³é (ç 14,1 äî 10,6), Ïîëòàâñüê³é
(ç 32,0 äî 27,7), Ð³âíåíñüê³é (ç 34,1 äî 29,9) Õàðê³âñüê³é (ç 18,3 äî 14,5), Õåðñîíñüê³é
(ç 25,4 äî 21,2), Õìåëüíèöüê³é (ç 26,0 äî 23,9), ×åðêàñüê³é, (ç 23,5 äî 17,5),
×åðí³ã³âñüê³é (ç 26,3 äî 25,8) îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³ (ç 5,9 äî 5,0).

Âèñîê³ çíà÷åííÿ ïîêàçíèêà ùîäî ê³ëüêîñò³ ïîðàíåíèõ îñ³á íà 100 ÄÒÏ, ÿê³
ïåðåâèùóþòü çíà÷åííÿ, âèçíà÷åí³ Ïðîãðàìîþ çà 2021 ð., çàô³êñîâàíî ó Ëóãàíñüê³é
(43,4) ³ Ñóìñüê³é (37,9) îáëàñòÿõ (òàáëèöÿ 3).

Òàáëèöÿ 3

Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ ³ ïîðàíåíèõ âíàñë³äîê ÄÒÏ íà 100 ÄÒÏ

Регіон 

Загинуло на 100 ДТП Поранено на 100 ДТП 

2018 2019 2020 
січень- 
серпень 

2021 
2018 2019 2020 

січень- 
серпень 

2021 
Вінницька 4,4 4,4 4,6 3,3 28,8 25,9 25,7 19,5 
Волинська 4,1 4,3 3,7 2,1 32,8 33,8 27,6 21,8 
Дніпропетровська 2,1 1,7 2,4 1,8 25 22,9 21,4 16,7 
Донецька 3,4 3 2,6 2,5 33,8 31,9 28,6 26,7 
Житомирська 4,4 4,6 4 3,4 30,9 32,7 30,2 25,6 
Закарпатська 4,5 2,8 3,3 3,3 27 21,4 20,3 16,2 
Запорізька 2,5 2,4 2,5 1,7 28,3 24 22,9 19,3 
Івано-Франківська 4,3 4,4 3,4 2,6 32,6 31,1 26,1 27,2 
Київська 2,2 2,7 2,1 1,3 19,2 19,6 17,2 12,5 
Київ 0,4 0,3 0,3 0,2 6,6 6,5 5,9 5,0 
Кіровоградська 3,4 3,6 3,6 2,2 28,8 33,7 35,3 29 
Луганська 2,8 2,5 4,7 3,9 46,9 44,6 43,2 43,4 
Львівська 2,7 2,5 2,5 1,9 25,3 25,2 22,8 21,2 
Миколаївська 2,9 3,5 2,7 2,2 35,7 33,4 34,1 28,7 
Одеська 2 1,7 1,3 0,9 17,7 17 14,1 10,6 
Полтавська 3,7 3,3 3,3 2,5 31 34,7 32 27,7 
Рівненська 4,8 5 5,3 3,9 29,7 34,1 34,1 29,9 
Сумська 3,1 4,1 4 2,7 37,9 37,2 37,3 37,9 
Тернопільська 3,8 4,7 2,6 2,6 24,8 29,4 27,4 30,6 
Харківська 1,4 1,5 1,5 1,5 15,3 18,4 18,3 14,5 
Херсонська 3,7 2,8 3,6 2,6 30,4 26,6 25,4 21,2 
Хмельницька 3,3 2,8 3,5 2,8 30,3 28,4 26 23,9 
Черкаська 3,4 3,1 3,2 2,4 28,1 26,1 23,5 17,5 
Чернігівська 4,8 4,3 4,8 3,6 34,6 28,9 26,3 25,8 
Чернівецька 3,6 3,2 2,8 2,6 22,9 29,6 24,3 20,2 
Україна 2,2 2,1 2,1 1,6 20,6 20,4 19 16,1 
 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ ðåã³îíàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
çíèæåííÿ òà ñòàá³ë³çàö³ÿ ïîêàçíèê³â àâàð³éíîñò³. Òàêèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, çîêðåìà, º Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ëüâ³âñüêà, Îäåñüêà, Õàðê³âñü-
êà, Çàïîð³çüêà îáëàñò³ òà ì. Êè¿â.
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серпень

Îñîáëèâå ãåîãðàô³÷íå ñòàíîâèùå ìàþòü ì. Êè¿â òà Êè¿âñüêà îáëàñòü, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ íà ïåðåòèí³ íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ äîð³ã äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ,
ùî ïîºäíóþòüñÿ ç ì³æíàðîäíèìè òðàíñïîðòíèìè êîðèäîðàìè. Ó ñòîëè÷íîìó ðå-
ã³îí³ ñõîäÿòüñÿ íàö³îíàëüí³ àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ïîºäíàí³
ç íàö³îíàëüíèìè òðàíñïîðòíèìè êîðèäîðàìè, ÿê³ ç’ºäíóþòü ì. Êè¿â ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè öåíòðàìè îáëàñòåé.

Êè¿â º ìåãàïîë³ñîì, äå îñíîâîþ òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ º âóëè÷íà ìåðåæà,
íà ÿê³é øâèäê³ñòü ðóõó (â³ä ÿêî¿ ïåðåäóñ³ì çàëåæèòü òÿæê³ñòü íàñë³äê³â ÄÒÏ)
îáìåæåíà ñòàòóñîì íàñåëåíîãî ïóíêòó. Ó ì. Êèºâ³ ô³êñóþòüñÿ íàéíèæ÷³ ïèòîì³
ïîêàçíèêè àâàð³éíîñò³ óïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â. Ó ñòîëèö³, ï³ñëÿ ñòàá³ë³çàö³¿
ñèòóàö³¿ ç àâàð³éí³ñòþ ó 2019 ð., ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â.
Êð³ì öüîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êîíöåïö³ÿ âåëèêîãî ì³ñòà ñàìà ñîáîþ
ïðîäóêóº òðàíñïîðòí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñïîâ³ëüíþþòü ðóõ, îñê³ëüêè ó Êèºâ³ ð³âåíü
àâòîìîá³ë³çàö³¿ ïåðåâèùóº 400 àâòî íà 1000 æèòåë³â.

Íàéá³ëüøå äîð³ã I êàòåãîð³¿ çíàõîäèòüñÿ â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ – 401 êì. Íå-
îáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âåëèêà ïðîòÿæí³ñòü ³ âèñîêà ÿê³ñòü äîð³ã, ç îãëÿäó íà ¿õ
ñòàòóñ, ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ïåðåïóñê òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â äîñèòü âèñîêî¿ ³í-
òåíñèâíîñò³ íà âåëèêèõ øâèäêîñòÿõ. Ïðîòå ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ çàô³êñîâàíî íàéâèù³
ïîêàçíèêè àâàð³éíîñò³ (çàãèáëèõ òà ïîðàíåíèõ îñ³á íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ). Öå
ìîæå âêàçóâàòè íà òå, ùî íà öèõ äîðîãàõ âîä³¿ íå çàâæäè äîòðèìóþòüñÿ áåçïå÷íî¿
øâèäêîñò³, à òàêîæ ïðî íåäîñòàòí³é êîíòðîëü çà øâèäê³ñòþ ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî íåîáõ³äíîãî êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàíîì íà ê³íåöü
2021 ð. ô³êñóâàëîñÿ ïåðåâèùåííÿ ïîäàíèõ ó Ïðîãðàì³ çíà÷åíü ³íäèêàòîð³â
àâàð³éíîñò³ íà öåé ð³ê çà òðüîìà ³ á³ëüøå ïîêàçíèêàìè àâàð³éíîñò³ ó Â³ííèöüê³é,
Æèòîìèðñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Êè¿âñüê³é, Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ.

Âîäíî÷àñ á³ëüø áåçïå÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Äîíåöüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Îäåñüê³é, Ïîëòàâñüê³é, Òåðíîï³ëüñü-
ê³é, Õàðê³âñüê³é, ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³, äå çàô³êñîâàí³ ïîêàçíèêè
àâàð³éíîñò³ íèæ÷³ çà ò³, ùî ïëàíóâàëèñÿ ó Ïðîãðàì³ íà ê³íåöü 2021 ð., àáî æ ô³ê-
ñóâàëîñÿ ïåðåâèùåííÿ çíà÷åíü ëèøå çà îäíèì ïîêàçíèêàìè àâàð³éíîñò³.

Îòæå, ñòàí òà äèíàì³êà àâàð³éíîñò³ íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³ Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó ñôîðìóâàëèñÿ çà ðîêè, ùî ïðèïàäàþòü íà ÷àñ
ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè äî ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ äåðæàâè-àãðåñîðà
íà ¿¿ òåðèòîð³þ ó ëþòîìó 2022 ð. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó öåé ïåð³îä çá³ð ³ îïðàöþâàííÿ
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïîêàçíèê³â àâàð³éíîñò³ íå çä³éñíþâàëèñÿ íà òèì÷àñîâî îêóïî-
âàíèõ òåðèòîð³ÿõ ÀÐ Êðèì, ì. Ñåâàñòîïîëÿ ³ íà ÷àñòèíàõ íåï³äêîíòðîëüíèõ âëàä³
Óêðà¿íè òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé.

Ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ øâèäêå çðîñòàííÿ ð³âíÿ
àâòîìîá³ë³çàö³¿, ïðîáëåìà áåçïåêè ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà øëÿõîì ïîäîëàííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ ñìåðòíîñò³ òà òðàâìàòèçìó íà äîðîãàõ çàâäÿêè êîìïëåêñíîìó
ï³äõîäó äî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè: “ó÷àñíèêè äîðîæíüîãî ðóõó – òðàíñïîðòí³
çàñîáè – âóëè÷íî-äîðîæíÿ ìåðåæà – ñåðåäîâèùå”. Âèñîê³ òåìïè óðáàí³çàö³¿ òà
àâòîìîá³ë³çàö³¿, íåäîñêîíàëà ³íôðàñòðóêòóðà ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ ó÷àñíèêàìè äîðîæíüîãî ðóõó íà âóëè÷íî-äîðîæí³é
ìåðåæ³.
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Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ìàíåâðóâàííÿ, ïåðåâèùåííÿ áåçïå÷íî¿ øâèäêîñò³,
³ãíîðóâàííÿ ðåìåí³â áåçïåêè àáî øîëîì³â, âæèâàííÿ âîä³ÿìè àëêîãîëþ º îñíîâ-
íèìè ïðè÷èíàìè ÄÒÏ ç ïîñòðàæäàëèìè. Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü ñâîº÷àñíî¿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ï³ñëÿ àâàð³é ïðèçâîäèòü äî ñòàá³ëüíî âèñîêèõ ïîêàçíèê³â òÿæêîñò³
íàñë³äê³â ÄÒÏ â Óêðà¿í³. Íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóº íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîðÿäîê ðóõó òàêèõ ñó÷àñíèõ ìîá³ëüíèõ çàñîá³â, ÿê ã³ðîñêóòåð³â, ã³ðîáîðä³â,
åëåêòðîñàìîêàò³â, åëåòðîâåëîñèïåä³â, ìîíîêîë³ñ òîùî, âîä³¿ ÿêèõ îäíî÷àñíî âèêî-
ðèñòîâóþòü äëÿ ðóõó àáî òðîòóàð, àáî ïðî¿æäæó ÷àñòèíó.

Íà íàøó äóìêó, âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé, ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ, ìîæå
ïîëÿãàòè ó âïðîâàäæåíí³ òàêèõ çàõîä³â:

çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó – çìåíøåííÿ ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè
òðàíñïîðòíîãî ñåðåäîâèùà, âèõîâàííÿ êóëüòóðè ïîâåä³íêè íà äîðîç³, êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì ó÷àñíèêàìè äîðîæíüîãî ðóõó Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó;

çíèæåííÿ ð³âíÿ òðàíñïîðòíîãî ðèçèêó – ïîë³ïøåííÿ ïàñèâíî¿ áåçïåêè
âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³, ïîë³ïøåííÿ ïàñèâíî¿ áåçïåêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
óäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âîä³ÿìè áåçïå÷íî¿ øâèäêîñò³ ðóõó òà
ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, êîðèñòóâàííÿ çàõèñíèìè øîëîìàìè,
ðåìåíÿìè áåçïåêè, äèòÿ÷èìè çàõèñíèìè êð³ñëàìè;

çíèæåííÿ ð³âíÿ òÿæêîñò³ íàñë³äê³â ÄÒÏ – çëàãîäæåí³ñòü ä³é ñëóæá, ÿê³
çàëó÷àþòüñÿ äî ðåàãóâàííÿ íà âèïàäêè ÄÒÏ ç ïîñòðàæäàëèìè, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
ñïåö³àë³çîâàíîãî òðàíñïîðòó åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç ìîæëèâ³ñòþ íàäàííÿ
äîïîìîãè ïîñòðàæäàëîìó íà äîãîñï³òàëüíîìó åòàï³, ñòâîðåííÿ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³
öåíòð³â åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îáëàäíàíèõ íåîáõ³äíèì ðåàí³ìàö³éíèì óñòàò-
êóâàííÿì, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì.

Çàãàëüíå çðîñòàííÿ ð³âíÿ àâòîìîá³ë³çàö³¿, ³íòåíñèâíîñò³ òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â,
ì³ñüêî¿ ìîá³ëüíîñò³ ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ ðîçóìíèõ òåõíîëîã³é ó ì³ñüêå
ñåðåäîâèùå, ÿê-îò: àâòîìàòè÷íèé êîíòðîëü øâèäêîñò³ ðóõó íà àâàð³éíî-íåáåçïå÷íèõ
ä³ëÿíêàõ ³ç ñèñòåìîþ ðîçï³çíàâàííÿ íîìåð³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, â³äåîñïîñòå-
ðåæåííÿ â ì³ñöÿõ êîíöåíòðàö³¿ ÄÒÏ, ³íôîðìóâàííÿ âîä³¿â ïðî ä³ëÿíêè çàòîð³â,
â³ëüí³ ì³ñöÿ íà ïàðêóâàëüíèõ ìàéäàí÷èêàõ, ïîã³ðøåííÿ äîðîæí³õ óìîâ òîùî.
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REGIONAL ANALYSIS OF ACCIDENT RATES
ON ROAD TRANSPORT IN UKRAINE

The aim of the work is to study the state and trends of accidents on road
transport in Ukraine and its regions, which were formed during 2018–2020 and for
8 months of 2021 on the basis of the data of the National Police of Ukraine. We chose
the specified period due to the fact that since September 2021 the form of statistical
reporting on road accidents has been changed. The status of accidents at the end of
2021 on the street and road network of Ukraine was formed in the years during the
Russian-Ukrainian war until the full-scale invasion of the aggressor state on its
territory in February 2022. Sevastopol and parts of the territories of Donetsk and
Luhansk regions, which are not controlled by the Ukrainian authorities, were not
collected during this period.

A general overview of the dynamics of passenger and freight traffic on road
transport, as well as the dynamics of accident rate indicators in Ukraine and the main
violations of traffic rules by road users, which influenced it, are given.
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On the basis of the accident rate indicators established by the State program of
road safety improvement in Ukraine till 2023, approved by the Decision of the
Cabinet of Ukraine ¹ 1287 as of December 21, 2020, comparison of regions was
carried out by such indicators as the number of accident victims per 10 thousand
people; number of injured per 100 thousand people; number of accident victims per
100 thousand vehicles; number of accident victims per 100 thousand people; number
of people died in accidents per 100 thousand vehicles; number of people injured per
100 thousand vehicles.

The above program provides for an increase in the number of criteria and
research of the consequences of accidents with victims. Therefore, the study of the
state and problems of road safety, especially in those regions of Ukraine with high
rates of accidents or trends towards their increase, which comprehensively characterize
the level of social and transport risk, as well as the level of severity of the consequences
of road accidents is relevant.

By analysis of accident rates recorded in 2018, 2019, 2020 the potential opportunity
to reach the benchmark indicator values defined by the Program for each region
separately and Ukraine as a whole was assessed. 2021 - in the first year of the Program,
there are already emerging trends to which we should pay attention and compare the
indicators of accidents with the indicators of the Program for this year.

In general, the situation with the dynamics of changes in the indicators of
accidents in the regions and Ukraine was assessed as follows: growth, decline,
stabilization. Comparison of indicators with indicator values for 2021 was defined as:
exceeding, level, below the level.

Studies have shown that in economically developed regions there is a decrease
and stabilization of the characteristics of accidents. At the same time, the comparison
of the situation in Kiev and Kiev region lying at the crossroads of the most important
international roads of state importance showed quite different trends in the streets of
Kiev city with low accident rates versus high rates on the roads of the region.

On the basis of the conducted research, at the end of 2021, there is an excess of
three or more indicators of accident rate indicated in the Program for that year in 5
oblasts.

At the same time, the safer situation is observed in 9 oblasts and in Kiev city,
where the indexes of accident rate are fixed lower than it was planned to reach in the
Program by the end of 2021, or there was fixed an excess of values only on one index
of accident rate.

With the purpose of accomplishing the goals foreseen by the Program, besides
implementation of reasonable technologies in the urban transport environment where
the highest proportion of accidents with the victims is observed, a number of measures
in such areas as reducing the social risk; reduction of the transport risk; reducing the
severity of the consequences of accidents are proposed in accordance with the directions
of the Program

Keywords: road accidents, analysis of accident rate, indicators of accident rate,
regional peculiarities of accident rate, traffic safety.
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ÓÄÊ 343.97-055.2
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ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,

ORCID ID 0000-0002-6250-5296

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÍÀÑÈËÜÑÒÂÀ ÙÎÄÎ Æ²ÍÎÊ ÇÀ
ÎÇÍÀÊÎÞ ÑÒÀÒ² Â ÑÈÒÓÀÖ²ßÕ Â²ÉÑÜÊÎÂÎ¯ ÀÃÐÅÑ²¯

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà â óìîâàõ â³éñüêîâî¿
àãðåñ³¿. Çä³éñíåíî àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ â³äîìîñòåé ªäèíîãî çâ³òó ïðî êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ïî äåðæàâ³, íàäàíîãî Îô³ñîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè,
çà ñ³÷åíü òà êâ³òåíü 2022 ð. çà äåÿêèìè ñòàòòÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê. Íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ
ãåíäåðíî çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà, ÿêèì êîðèñòóþòüñÿ ì³æíàðîäí³ íåóðÿäîâ³
îðãàí³çàö³¿. Äîñë³äæåíî, ÿê³ ñóá’ºêòè ÷àñò³øå â÷èíÿþòü íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê
çà îçíàêîþ ñòàò³ â ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, íà ÿêèõ òåðèòîð³ÿõ òà ó ÿêèé
÷àñ ÷àñò³øå â³äáóâàºòüñÿ ÃÇÍ. Íàâåäåíî çàõîäè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ùîäî
æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàñèëüñòâî çà îçíàêîþ ñòàò³, íàñèëüñòâî â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó, íàñèëüñòâî â ñèòóàö³ÿõ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, íàñèëüñòâî â óìîâàõ â³éñüêîâî¿
àãðåñ³¿, ãåíäåðíî çóìîâëåíå íàñèëüñòâî, çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê.

24 ëþòîãî 2022 ð. ó çâ’ÿçêó ç â³éñüêîâîþ àãðåñ³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ïðîòè Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
áóëî âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³”
[1] â³ä 24.02.2022, çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³” [2] â³ä 24.02.2022.

Çã³äíî ç íàäàíèì Îô³ñîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ªäèíîãî çâ³òîì
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïî äåðæàâ³ [3], ó êâ³òí³ 2022 ð., ï³ñëÿ ïîñèëåííÿ
â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ (ïðèì. – òóò ³ äàë³ òåðì³í “â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ” âæèâàºòüñÿ
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó
â Óêðà¿í³” [1]), ó ïîð³âíÿíí³ ç ñ³÷íåì 2022 ð. (äî ïîñèëåííÿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿),
ê³ëüê³ñòü îáë³êîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó çëî÷èíàõ íàñèëüñòâà ùîäî
æ³íîê ñóòòºâî çðîñëà. Òàê, ó ñ³÷í³ 2022 ð. çà ñò. 152 ÊÊ Óêðà¿íè “Ç´âàëòóâàííÿ”
îáë³êîâàíî 42 êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîä³ ÿê ó êâ³òí³ 2022 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü
ñòàíîâèëà 98. Ó ñ³÷í³ 2022 ð. çà ñò. 153 ÊÊ Óêðà¿íè “Ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî”
îáë³êîâàíî 3 êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåííÿ, òîä³ ÿê ó êâ³òí³ öüîãî æ ðîêó ¿õ
ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 18. Ó ñ³÷í³ 2022 ð. çà ñò. 155 ÊÊ Óêðà¿íè “Â÷èíåííÿ ä³é
ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó ç îñîáîþ, ÿêà íå äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó” îáë³êîâàíî 10
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òîä³ ÿê ó êâ³òí³ 2022 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 25.
Ó ñ³÷í³ 2022 ð. çà ñò. 156 ÊÊ Óêðà¿íè “Ðîçáåùåííÿ íåïîâíîë³òí³õ” îáë³êîâàíî 18
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êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òîä³ ÿê ó êâ³òí³ 2022 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 60.
Ó ñ³÷í³ 2022 ð. çà ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè “Òîðã³âëÿ ëþäüìè” îáë³êîâàíî 42 êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, òîä³ ÿê ó êâ³òí³ 2022 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 63. Ïî êîæíîìó
âèäó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê çà
îçíàêîþ ñòàò³, âáà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ â óìîâàõ ïîñèëåííÿ â³éñüêîâî¿
àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ æ³íêè â çîí³ áîéîâèõ ä³é çàçíàþòü ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñò-
âà, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç êîíôë³êòîì, á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ÷îëîâ³êè: êîæíà òðåòÿ æ³íêà
³ êîæåí ÷åòâåðòèé ÷îëîâ³ê áóëè æåðòâàìè àáî ñâ³äêàìè ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ç
áîêó îô³öåð³â ç îáîõ ñòîð³í êîíôë³êòó, çàäîêóìåíòîâàíî ó çâ³ò³ çà ãðóäåíü 2017 ðî-
êó íà îñíîâ³ 300 ³íòåðâ’þ ç æåðòâàìè, ÿê³ âèæèëè, òà ñâ³äêàìè [4].

 Çà äàíèìè ÎÎÍ, 3,1 % ÷îëîâ³ê³â òà 8,2 % æ³íîê, çàòðèìàí³ íåäåðæàâíèìè
çáðîéíèìè ãðóïàìè, çàçíàëè ð³çíèõ ôîðì ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî
ç êîíôë³êòîì [5].

Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä, ùî ïî÷àâ ðîçñë³äóâàííÿ â ñïðàâ³ “Ñèòóàö³ÿ
â Óêðà¿í³”, òàêîæ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â çîí³ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó áóëè â÷èíåí³
òàê³ âîºíí³ çëî÷èíè, ÿê ç´âàëòóâàííÿ òà ³íø³ ôîðìè ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà [6].

ª ïîâ³äîìëåííÿ â ìåä³à ïðî âèïàäêè ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà ðîñ³éñüêèõ
ñîëäàò ùîäî óêðà¿íñüêèõ æ³íîê. Ðîñ³éñüê³ ñîëäàòè ï³ä ÷àñ ðîçìîâ ç³ ñâî¿ìè
áëèçüêèìè ðîçïîâ³äàþòü ïðî òå, ÿê ìàðîäåðÿòü òà ́ âàëòóþòü æ³íîê íà îêóïîâàíèõ
òåðèòîð³ÿõ [7].

Ìåäè÷íà ïðàö³âíèöÿ ðîçïîâ³ëà, ùî äî íå¿ ïðèâåçëè ïàö³ºíò³â, ÿê³ áóëè çà-
õîïëåí³ îêóïàíòàìè â ïîëîí. Ñåðåä íèõ áóëè ³ ä³â÷àòà â³êîì â³ä 15 äî 20 ðîê³â.
Çà ñëîâàìè æ³íêè, ðîñ³éñüê³ ñîëäàòè íåîäíîðàçîâî ́ âàëòóâàëè öèõ ä³â÷àò, ó æåðòâ
çàëèøèëèñÿ ñë³äè æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ. Âîíà çàçíà÷èëà, ùî ïîòåðï³ë³ ñïëèâàëè
êðîâ’þ [8]. ²íøèé âèïàäîê: ðîñ³éñüê³ îêóïàíòè çàéøëè íà ïîäâ³ð’ÿ ïðèâàòíîãî
áóäèíêó ìåøêàíêè Êè¿âùèíè, äå òðè÷³ ç´âàëòóâàëè æ³íêó íà î÷àõ ó ¿¿ ÷îòèðèð³÷íîãî
ñèíà, ÿêèé õîâàâñÿ ó êîòåëüí³ [9]. Ôàêò ñêîºíîãî çëî÷èíó òàêîæ ï³äòâåðäèëà
Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, ÿêà çàçíà÷èëà, ùî îêóïàíòó ïîâ³äîìèëè ïðî
ï³äîçðó â ïîðóøåíí³ çàêîí³â òà çâè÷à¿â â³éíè, â³í îãîëîøåíèé ó ðîçøóê, à äî ñóäó
ïîäàíî êëîïîòàííÿ ïðî éîãî çàòðèìàííÿ [10]. Öåé òà ³íø³ âèïàäêè íàñèëüñòâà
ùîäî æ³íîê ï³ä ÷àñ âîºííîãî ñòàíó ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ
ïîäàëüøîãî çàïîá³ãàííÿ òàêèì çëî÷èíàì.

Â³äîìî, ùî ó âñ³õ âèäàõ íàäçâè÷àéíèõ ãóìàí³òàðíèõ ñèòóàö³é, ó òîìó ÷èñë³
âíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é, ðèçèê ãåíäåðíîãî íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê òà ä³òåé çðîñòàº.
Îäíèì ³ç ðèçèê³â íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³ â óìîâàõ âîºííîãî
ñòàíó º ìàñîâå âíóòð³øíº ïåðåì³ùåííÿ îñ³á. Ñòàíîì íà òðàâåíü 2022 ð. â Óêðà¿í³
áóëè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ 7 ìëí îñ³á. ßêùî ïîð³âíÿòè ïîêàçíèêè ãåíäåðíî
çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà (äàë³ – ÃÇÍ), òî ï³ñëÿ âíóòð³øíüîãî ïåðåì³ùåííÿ îñ³á
ïîêàçíèêè ÃÇÍ ïîòðî¿ëèñÿ. Ñàìå òîìó âàæëèâî ïðîâîäèòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ
íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â
éîãî çàïîá³ãàííÿ [11].

Ì³æíàðîäí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ó ñâî¿é ðîáîò³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü
âèçíà÷åííÿ ãåíäåðíî çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà ÿê îá’ºäíóþ÷èé òåðì³í äëÿ áóäü-
ÿêî¿ øê³äëèâî¿ ä³¿, ÿêà ñêîºíà ïðîòè âîë³ ëþäèíè ³ çàñíîâàíà íà ñîö³àëüíî-
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ïðîïèñàíèõ (òîáòî ãåíäåðíèõ) â³äì³ííîñòÿõ ì³æ ÷îëîâ³êàìè òà æ³íêàìè. Äî òàêèõ
ä³ÿíü íàëåæàòü ä³¿, ÿê³ çàïîä³þþòü øêîäó àáî ñòðàæäàííÿ ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî
àáî ïñèõ³÷íîãî õàðàêòåðó, çàãðîçè â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é àáî ïðèìóñ òà ³íø³ âèäè
ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ôîðìàìè íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³ º ô³çè÷íå,
ñåêñóàëüíå, åìîö³éíå, ïñèõîëîã³÷íå òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå íàñèëüñòâî. Ãëîáàëüí³
äàí³ ïðî ïîøèðåí³ñòü ÃÇÍ âêàçóþòü íà òå, ùî æ³íêè òà ä³â÷àòà íåïðîïîðö³éíî
ñòðàæäàþòü â³ä ÃÇÍ, çäåá³ëüøîãî ÃÇÍ â÷èíÿþòü ÷îëîâ³êè ïðîòè æ³íîê. Ïðèíàéìí³
îäíà ç òðüîõ æ³íîê ó âñüîìó ñâ³ò³ ñòðàæäàº â³ä ÃÇÍ ïðîòÿãîì ñâîãî æèòòÿ, à öå
ùîíàéìåíøå 763 ìëí æ³íîê. Â³ê òà ³íø³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ôàêòîðè, òàê³ ÿê ãåíäåðíà
³äåíòè÷í³ñòü, ³íâàë³äí³ñòü, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè, íàö³îíàëüí³ñòü â³ä³ãðàþòü
âåëèêó ðîëü ó çá³ëüøåíí³ ðèçèêó ÃÇÍ. Íàïðèêëàä, â³äîìî, ùî ÃÇÍ ÷àñò³øå òðà-
ïëÿºòüñÿ â ìîëîäîìó â³ö³. Ìîëîä³ æ³íêè, ä³â÷àòà-ï³äë³òêè ï³ääàþòüñÿ íàéâèùîìó
ðèçèêó ÃÇÍ. ²íîä³ õëîï÷èêè ³ ÷îëîâ³êè òàêîæ ñòðàæäàþòü â³ä ÃÇÍ, çîêðåìà ÿê-
ùî íàñèëüñòâî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîñèëåííÿ òà íàâ’ÿçóâàííÿ ïðîïèñàíèõ
ãåíäåðíèõ ðîëåé. Ö³ ðèçèêè ïîñèëþþòüñÿ â ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿. Õëîï÷èêè
òà ÷îëîâ³êè â ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ìîæóòü áóòè ï³ä ðèçèêîì ùå ³ òîìó, ùî
õëîï÷èêè òàêîæ ñòàþòü æåðòâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè.

Çà îñòàíí³ 20 ðîê³â ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãóìàí³òàðíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
âñòàíîâëåíî, ùî ó âñ³õ âèäàõ íàäçâè÷àéíèõ ãóìàí³òàðíèõ ñèòóàö³é: ÷è òî ïðèðîäí³
êàòàêë³çìè, ÷è â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ, ðèçèê ãåíäåðíîãî íàñèëüñòâà äëÿ æ³íîê òà ä³òåé
çðîñòàº.

Äîñë³äæåíî, ÿê³ ñóá’ºêòè ÷àñò³øå â÷èíÿþòü íàñèëüñòâî ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ
ñòàò³ â ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿:

– áóäü-ÿê³ îñîáè, ÿê³ ³ äî ïî÷àòêó â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ â÷èíÿëè ÃÇÍ, ïðîòå ï³ä
÷àñ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ³ñíóº á³ëüøå ìîæëèâîñòåé ³ äèñáàëàíñó ñèë, ùî ï³äâèùóº
éìîâ³ðí³ñòü ñêîºííÿ ÃÇÍ;

– îñîáè, ÿê³ êîíòðîëþþòü ðåñóðñè (ì³ñöåâ³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â âëàäè òà
íàâ³òü ãóìàí³òàðí³ ïðàö³âíèêè);

– îçáðîºí³ îñîáè: â³éñüêîâ³ (ïðè ÷îìó â³éñüêîâ³ ç îáîõ ñòîð³í), áàíäèòñüê³
óãðóïîâàííÿ.

Ñòàíîì íà 2019 ð. â Óêðà¿í³ 75 % æ³íîê ç³øòîâõóâàëèñÿ ç íàñèëüñòâîì ùîäî
æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³ ïðîòÿãîì ñâîãî æèòòÿ. Íàñèëüñòâî ç áîêó ñòàòåâîãî ïàðòíåðà
³ íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿ áóëî íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ÿê ó ðåã³îíàõ, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
â³ä â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿, òàê ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ (çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì UNFPA,
2019). Òîðã³âëÿ ëþäüìè ç ìåòîþ ñåêñ-åêñïëóàòàö³¿ ïðåäñòàâëÿº ï³äâèùåíèé ðèçèê
ó ñèòóàö³ÿõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿.

Âñòàíîâëåíî, ùî òåðèòîð³àëüíî ÃÇÍ â³äáóâàºòüñÿ ÷àñò³øå:
– ó ì³ñöÿõ ë³í³¿ ôðîíòó,
– ó ïåðåïîâíåíîìó æèòë³ (íàïðèêëàä, ó ïðèòóëêàõ),
– ó â³éñüêîâèõ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ,
– ó ì³ñöÿõ ïðèìóñîâîãî óòðèìàííÿ (ï³ä âàðòîþ, ó ïîëîí³).
Çà ÷àñîì ÷àñò³øå ÃÎÍ òðàïëÿºòüñÿ â í³÷íèé ÷àñ, ï³ñëÿ íàñòàííÿ êîìåíäàíòñü-

êî¿ ãîäèíè, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïðèõ³ä òà ðîçì³ùåííÿ â³éñüêîâîãî ïåðñîíàëó â
ðàéîí³ ç ìàòåð³àëüíèìè çàïàñàìè, à òàêîæ ïðè äåìîá³ë³çàö³¿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ
â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ (ñàìå òîä³ çðîñòàþòü ðèçèêè ç áîêó ³íòèìíèõ ïàðòíåð³â).
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Íàÿâíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè òà ÎÎÍ ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿
àãðåñ³¿. Ó 2018 ð. Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â
(äàë³ – ÓÂÊÁ ÎÎÍ) çä³éñíèëî ïîñòà÷àííÿ 50 êàìåð ñïîñòåðåæåííÿ íà êîíòðîëüíî-
ïðîïóñêíèé ïóíêò “Ìàéîðñüê” äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðîäîâæóº
ñï³âïðàöþ ç ÄÏÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ³ êîðóïö³¿. Ïåðøî-
÷åðãîâîþ ìåòîþ çàõîäó áóëî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ïðîòå öå òàêîæ äîïîìàãàº çà-
ïîá³ãàòè ÃÎÍ, ÿêå, ÿê äîñë³äæóâàëîñÿ âèùå, ìàº ï³äâèùåíèé ðèçèê ó÷èíåííÿ íà
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíèõ ïóíêòàõ [11].

Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà ñò³éêå ïåðåêîíàííÿ áàãàòüîõ æåðòâ íàñèëüñòâà
ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³, îñîáëèâî â çîí³ çáðîéíîãî êîíôë³êòó òà íà ïðèëåãëèõ
òåðèòîð³ÿõ, ïðî íåñïðîìîæí³ñòü îòðèìàòè åôåêòèâíó ìåäè÷íó òà ïðàâîâó äîïîìîãó.
Íåäîòðèìàííÿ ï³äõîäó, çàñíîâàíîãî íà çàõèñò³ ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëèõ îñ³á, ó ïîºäíàíí³
ç áåçêàðí³ñòþ êðèâäíèê³â, ñóòòºâî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
â³ä íàñèëüñòâà, òà îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ãðóï³ ðèçèêó [12].

Ó ïðàêòè÷íîìó âèêîðèñòàíí³ âàæëèâî ç’ÿñóâàòè ñïîñîáè çíèæåííÿ ðèçèê³â
òà çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³ äëÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é:

1. Íå âèêëèêàòè ³ íå çá³ëüøóâàòè ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ íàñèëüñòâà ùîäî
æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³.

2. Íàìàãàòèñÿ âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çíèæåííÿ ðèçèê³â íàñèëüñòâà ùîäî æ³-
íîê çà îçíàêîþ ñòàò³.

3. Ñïðèÿòè ³ êîíòðîëþâàòè äîñòóï âðàçëèâèõ ãðóï äî ïîñëóã [11].
Îðãàí³çàö³ºþ “Gender Based Violence Area of Responsibility”  ó ñêîðî÷åí³

ñòðîêè áóëè ðîçðîáëåí³ âàæëèâ³ òà òåðì³íîâ³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ùî-
äî æ³íîê òà ä³â÷àò çà îçíàêîþ ñòàò³ ó öåíòðàõ äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á.
Ñåðåä íèõ òàê³ çàõîäè:

• âèçíàâàòè, ùî ÷àñòêà ãîñïîäàð³â ìîæå áóòè çëîâìèñíîþ àáî íå÷åñíîþ ó
ñâî¿õ íàì³ðàõ ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè òà ðîçì³ùåííÿ æ³íîê ³ ä³â÷àò, ùî ñòâîðþº
ïðÿìó çàãðîçó ¿õíüîìó æèòòþ òà äîáðîáóòó. Íàïðèêëàä, îñíîâíèé íàì³ð ìîæå ïî-
ëÿãàòè ó òîìó, ùîá ðîçì³ñòèòè æ³íîê ³ ä³â÷àò ç ìåòîþ íàñèëüñòâà òà åêñïëóàòóâàòè ¿õ;

• íåãàéíî ïåðåñåëèòè âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç íåáåçïå÷íîãî æèòëà ó
áåçïå÷íå ïðèì³ùåííÿ [13, ñ. 5–6].

Íàâåäåí³ ñïîñîáè çàïîá³ãàííÿ íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê çà îçíàêîþ ñòàò³ º
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ çà ïîòðåáè é ³íøèìè êðà¿íàìè.
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THE SPECIFICITIES OF GENDER-BASED VIOLENCE AGAINST
WOMEN IN SITUATIONS OF MILITARY AGGRESSION

The article analyzes the specifics of violence in situations of military aggression.
The analysis of statistical data of the Uniform State Criminal Offences Report provided
by the Office of the Prosecutor General of Ukraine for January and April 2022 on
certain articles of the Criminal Code of Ukraine, which establish responsibility for
violence against women, was carried out. In the context of increasing military aggression
of the Russian Federation against Ukraine, the conclusion is given about each type of
criminal offences related to gender-based violence against women.

Àuthor defines the definition of gender-based violence used by international
nongovernmental organizations as an umbrella term for any harmful act committed
against a person’s will and based on socially prescribed (i.e. gendered) differences
between men and women. Such acts include acts that cause harm or suffering of a
physical, sexual or mental nature, threats of such acts or coercion and other deprivations
of liberty.

The study examined which subjects more often commit gender-based violence
against women in situations of military aggression, namely, any individuals who have
committed FGM even before military aggression, but during military aggression there
is more opportunity and imbalance of increasing forces. probability of committing
FGM; individuals who control resources (local government officials and even
humanitarian workers); armed individuals: military (with military on both sides),
bandit groups. Additionally, it has been established that territorially GBV occurs
more often at frontline locations, in overcrowded housing (e.g., shelters), at military
checkpoints, and in places of forced detention (detention, captivity). In terms of time,
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GBV more often occurs at night, after curfew, when military personnel arrive and are
stationed in an area with material supplies, as well as during demobilization after the
end of a military aggression (this is when risks from intimate partners increase).
Measures to prevent gender-based violence against women under martial law are
described.

Keywords: gender-based violence, violence in martial law, violence in situations
of armed aggression, violence in the context of military aggression, gender-based
violence, prevention of violence against women.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Â×ÈÍÅÍÍß ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÒÀ ²ÍØÈÕ
ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß
ÏÓÁË²×ÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ Ó ÑÔÅÐ² ßÄÅÐÍÎ¯

ÅÍÅÐÃÅÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ó ñôåð³ àòîìíî¿ åíåð-
ãåòèêè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó îñíîâíèé àêöåíò çðîáëåíî íà ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ
ïðîâàäæåíü, â³äêðèòèõ çà ôàêòàìè â÷èíåííÿ çëîâæèâàíü ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñíèõ òîðã³â ó ñôåð³ àòîìíî¿ åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ³ç çàêóï³âë³ òîâàð³â, âèêî-
íàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã. Íà ï³äñòàâ³ ðîçãëÿíóòîãî àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó,
ùî íàé÷àñò³øå ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ó ñòðóêòóð³ “Åíåðãîàòîìó” òîâàðè,
ðîáîòè òà ïîñëóãè êóïóþòüñÿ ó êîìïàí³é-ïîñåðåäíèê³â, à íå ó âèðîáíèê³â, ùî
ïðèçâîäèòü äî çàâèùåííÿ ö³íè öèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àòîìíà (ÿäåðíà) åíåðãåòèêà, êðèì³íàëüí³ òà ³íø³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, êîðóïö³éí³ ðèçèêè, ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³,
êîíêóðñí³ òîðãè.

Àòîìíà ãàëóçü Óêðà¿íè º áàçîâîþ ãåíåðàö³ºþ â êðà¿í³ òà âõîäèòü äî ïðîâ³äíî¿
ï’ÿò³ðêè êðà¿í ñâ³òó çà âñòàíîâëåíîþ ïîòóæí³ñòþ åíåðãîáëîê³â ÀÅÑ ³ ÷àñòêîþ
âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿ â êðà¿í³. Àòîìí³ åëåêòðîñòàíö³¿ çàáåçïå÷óþòü áëèçüêî
60 % ãåíåðàö³¿ åëåêòðîåíåðã³¿ Óêðà¿íè [1], òîáòî á³ëüøó ÷àñòèíó âñüîãî âèðîáíèöòâà
åëåêòðîåíåðã³¿ ó êðà¿í³, äî òîãî æ ¿¿ âàðò³ñòü º íàáàãàòî íèæ÷îþ ïîð³âíÿíî ç ÒÅÑ,
ÃÅÑ òîùî. Ïðè öüîìó àòîìíà åíåðãåòèêà â Óêðà¿í³ âèïåðåäæàº òåïëîâó ãåíåðàö³þ
çà âñ³ìà ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ òà åêîëîã³÷íîñò³.

Â óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó ñóòòºâî çâóçèëèñÿ ìîæëèâîñò³ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü
ùîäî îòðèìàííÿ íåêîíòðîëüîâàíîãî ïðèáóòêó â åíåðãåòèö³. Ïðè öüîìó íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè êðèì³íàëüíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ó ñôåð³ àòîìíî¿ åíåðãåòèêè
Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó º êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ
ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. Àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ âèâ÷åíèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, â³äêðèòèõ ó ñôåð³ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè, äîçâîëèâ
âèîêðåìèòè îñíîâí³ ìåõàí³çìè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â â àòîìí³é åíåðãåòèö³ ó ïðîöåñ³
ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü. 

Ó ëèñòîïàä³ 2021 ð. Äåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ ïðî-
âåäåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îãîëîñèëà ïðî ðåçóëüòàòè
ïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåð-
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ãîàòîì” òà éîãî â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â çà ïåð³îä ç 01.07.2018 äî 30.06.2021 [2].
Ï³ä ÷àñ öüîãî àóäèòó Äåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà âñòàíîâèëà ïîðóøåííÿ ó
ñôåð³ çàêóï³âåëü ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” íà ñóìó 9,3 ìëðä ãðí [2]. Âèÿâëåí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”
ìîæóòü ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïðîòè ñëóæáîâèõ
îñ³á “Åíåðãîàòîìà” çà ôàêòàìè ðîçêðàäàíü ô³íàíñîâèõ êîøò³â êîìïàí³¿ òà çëîâæè-
âàíü ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè ó ä³ÿëüíîñò³
“Åíåðãîàòîìó” òà éîãî â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â, ó òîìó ÷èñë³ ó õîä³ çä³éñíåííÿ
êîíêóðñíèõ òîðã³â.

Ïðè öüîìó íàéá³ëüøà ÷àñòèíà âèÿâëåíèõ äåðæàâíèìè àóäèòîðàìè ô³íàíñîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³ “Åíåðãîàòîìà” ïîâ’ÿçàíà ç íåäîòðèìàííÿì “Åíåðãîàòî-
ìîì” âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º [3]:

• íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðîïîçèö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â óìîâàì òåíäåðíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿;

• ïðèäáàííÿ ïîñëóã ³ç íåäîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ
çàêóï³âåëü: ïðèíöèï³â ñóìë³ííî¿ êîíêóðåíö³¿ ñåðåä ó÷àñíèê³â, â³äêðèòîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêóï³âåëü;

• óêëàäàííÿ äîãîâîðó ó ïåð³îä îñêàðæåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â Àíòèìî-
íîïîëüíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè;

• çàêóï³âëÿ áåç ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü;

• ïîðóøåííÿ óìîâ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, çóìîâëåí³ íåäîñòàòí³ì êîíòðîëåì
çà ¿õ âèêîíàííÿì: íàïðèêëàä, ñïëàòà íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ êîøò³â
çà òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè ó ï³äâèùåíîìó îáñÿç³;

• íå âèçíà÷åííÿ òåíäåðíîþ äîêóìåíòàö³ºþ òà äîãîâîðàìè ïîðÿäêó âíåñåííÿ
çì³í äî óìîâ äîãîâîð³â, ùî ïðèçâîäèòü äî çàâèùåíî¿ îïëàòè çà äîãîâîðîì;

• áåçï³äñòàâíå â³äõèëåííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é;
• íåçàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ ïðèéìàííÿ âèêîíàíèõ áóä³âåëü-

íî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò â³äïîâ³äàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè êîìïàí³¿ çà äîòðèìàííÿì
ï³äðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè âèìîã äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ðîá³ò;

• ñïëàòà çà ïîñëóãè ó çàâèùåíîìó îáñÿç³ ÷åðåç íåï³äòâåðäæåííÿ ïåðâèííèìè
áóõãàëòåðñüêèìè äîêóìåíòàìè âèêîíàíèõ ïîñëóã çà êîøòîðèñîì, ùî ïðèçâîäèòü
äî íåçàêîííèõ (çàéâèõ) âèòðàò.

ßê çàÿâëÿþòü íåçàëåæí³ åêñïåðòè, ó òîðãàõ ÷àñòî áåðóòü ó÷àñòü êîìïàí³¿-
ïðîêëàäêè “Åíåðãîàòîìó”.

Çàãàëîì ó 2021 ð. ÷åðåç åëåêòðîííó ñèñòåìó çàêóï³âåëü Prozorro ÄÏ “ÍÀÅÊ
“Åíåðãîàòîì” òà éîãî â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè áóëî ïðîâåäåíî 6955 òîðã³â
íà çàãàëüíó ñóìó 18 ìëðä 227,2 ìëí ãðí. Óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ öèõ òîðã³â ÄÏ
“ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” òà éîãî â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè áóëî óêëàäåíî 4076
äîãîâîð³â íà ñóìó 11 ìëðä 736,1 ìëí ãðí. Ó öèõ çàêóï³âëÿõ âçÿëè ó÷àñòü 3150
ó÷àñíèê³â, ç íèõ 1298 ó÷àñíèê³â áðàëè ó÷àñòü ó êîíêóðñíèõ òîðãàõ “Åíåðãîàòîìó”
âïåðøå. Åêîíîì³ÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ÄÏ ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” ó 2021 ð.
ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ñêëàëà 801,5 ìëí ãðí.
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²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ (4076) óêëàäåíèõ äîãîâîð³â çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ
ó 2021 ð. “Åíåðãîàòîìîì” êîíêóðñíèõ òîðã³â: ñïðîùåí³ çàêóï³âë³ ñêëàëè 975 íà
ñóìó 313,4 ìëí ãðí, òîðãè çà ïåðåãîâîðíîþ ïðîöåäóðîþ – 611 íà ñóìó 3 ìëðä
327,3 ìëí ãðí òà â³äêðèò³ òîðãè (êîíêóðåíòí³) – 2490 øò. íà ñóìó 8 ìëðä 95,4 ìëí
ãðí. ²íøèìè ñëîâàìè, ó 2021 ð. íåêîíêóðåíòí³ òîðãè ó ñòðóêòóð³ “Åíåðãîàòîìó”
ñêëàëè ïðàêòè÷íî 39 %!

Íàé÷àñò³øå ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ó ñòðóêòóð³ “Åíåðãîàòîìó” òî-
âàðè, ðîáîòè òà ïîñëóãè êóïóþòüñÿ ó êîìïàí³é-ïîñåðåäíèê³â, à íå ó âèðîáíèê³â,
ùî ïðèçâîäèòü äî çàâèùåííÿ ö³íè öèõ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã).

Äèñêâàë³ô³êàö³ÿ ó÷àñíèê³â ó öèõ òîðãàõ ïðîâîäèëàñü ³ç òàêèõ ïðè÷èí, ÿê
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ó÷àñíèêà êðèòåð³ÿì òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, êâàë³ô³êàö³éíèì
êðèòåð³ÿì, íå íàäàííÿ ó÷àñíèêàìè íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â.

Îö³íêà ïðîçîðîñò³ ïðîâåäåíèõ öèì ï³äïðèºìñòâîì äåðæçàêóï³âåëü äîçâîëèëà
ä³éòè âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â òà íåïðîçîðîñò³ 1/3 çä³éñíåíèõ
ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” çàêóï³âåëü, ÿê³ ÷àñòî â³äáóâàëèñÿ ÿê íåêîíêóðåíòí³
(òîáòî ç³ ñêëàäàííÿì òàê çâàíîãî çâ³òó ïðî äîãîâ³ð (ôàêòè÷íî òîðãè ç îäíèì ó÷à-
ñíèêîì) òà òîðãè ç ïåðåãîâîðíîþ ïðîöåäóðîþ), ç ïåðåìîãîþ â òîðãàõ îäíèõ ³ òèõ
ñàìèõ ñòðóêòóð, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ, çà ÷èñëåííèìè åêñïåðòíèìè äàíèìè, ÿê
àô³ë³éîâàí³ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” äàâí³ìè êîíòàêòàìè, ç ôàê-
òè÷íèì çàâèùåííÿì ñóì óêëàäåíèõ çà ðåçóëüòàòàìè òîðã³â äîãîâîð³â, âèêîðèñòàí-
íÿì êîìïàí³é-“ïðîêëàäîê” ç ìåòîþ òàêîãî çàâèùåííÿ ñóì äîãîâîð³â, êîíâåðòàö³ºþ
áåçãîò³âêîâèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â ó ãîò³âêó â ïðîöåñ³ ëåãàë³çàö³¿ íåçàêîííî îòðè-
ìàíèõ ó õîä³ âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ãðîøåé, óêëàäàííÿì äîãîâîð³â çà ðåçóëüòàòàìè
òîðã³â ³ç êîìïàí³ÿìè, ñëóæáîâ³ îñîáè ÿêèõ ô³ãóðóþòü ÿê îáâèíóâà÷åí³ ó ðàí³øå
â³äêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ (³íøèìè ñëîâàìè íàëåæíà ïåðåâ³ðêà îñî-
áàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè çà çàêóï³âë³ ó ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” (Òåíäåðíèì êîì³-
òåòîì òà â³äîêðåìëåíèì ï³äðîçä³ëîì “Öåíòðàë³çîâàí³ çàêóï³âë³”), ïåðåìîæö³â
òîðã³â íå ïðîâîäèòüñÿ, ÷èì ïîðóøóþòüñÿ íîðìè àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà).

Çîêðåìà, íà åëåêòðîííîìó ìàéäàí÷èêó “Ïðîçîððî” ñåðåä íåêîíêóðåíòíèõ
çàêóï³âåëü ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” çäåá³ëüøîãî ìîæíà çíàéòè çàêóï³âë³ áåç âè-
êîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè òîðã³â ç³ ñêëàäàííÿì òàê çâàíèõ çâ³ò³â ïðî óêëà-
äàííÿ äîãîâîð³â. Ó öèõ çàêóï³âëÿõ áåðå ó÷àñòü îäíà þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ñòàº
ïåðåìîæöåì òîðã³â.

Ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà òîðã³â – òàêîæ ïîøèðåíèé òèï çàêóï³âåëü, ÿê³ ïðîâî-
äÿòüñÿ “Åíåðãîàòîìîì”, êîëè ç ìåòîþ óêëàäàííÿ äîãîâîðó ïðîâîäÿòüñÿ ïåðåãîâîðè
ç îäíèì ó÷àñíèêîì òîðã³â, ÿêèé ï³äõîäèòü çà ÿêèìèñü êðèòåð³ÿìè òåõí³÷íî¿ äî-
êóìåíòàö³¿.

Îêð³ì îñíîâíèõ ïîñòà÷àëüíèê³â ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”, äî ÿêèõ íàëåæàòü
ï³äïðèºìñòâà “Òóðáîàòîì” (ÀÒ “Óêðà¿íñüê³ åíåðãåòè÷í³ ìàøèíè”), ÑÍÂÎ “²ì-
ïóëüñ”, ÏÀÒ “ÍÂÎ “Ðàä³é”, ÿê³ ÷àñòî é îá´ðóíòîâàíî âèãðàâàëè òåíäåðè, ùî ïðî-
âîäÿòüñÿ “Åíåðãîàòîìîì”, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ³íøèõ äîñèòü ÷àñòèõ ïåðå-
ìîæö³â òîðã³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ “Åíåðãîàòîìîì”, ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè âèãðàíèõ
òîðã³â ìàëè ì³ëüÿðäí³ àáî ì³ëüéîíí³ ï³äïèñàí³ äîãîâîðè ç ï³äïðèºìñòâîì, ïðè
öüîìó äî ïåðåìîãè öèõ êîìïàí³é º ïèòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ çíà÷íèõ êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â ïðè óêëàäàíí³ ç íèìè äîãîâîð³â.
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Íàïðèêëàä, êîìïàí³ÿ        çíàõîäèòüñÿ íà òðåòüîìó ì³ñö³ çà ñóìîþ óêëàäå-
íèõ äîãîâîð³â ³ç “Åíåðãîàòîìîì” çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ êîíêóðñíèõ òîðã³â.
Çàãàëîì ³ç êîìïàí³ºþ          áóëî óêëàäåíî 25 äîãîâîð³â íà çàãàëüíó ñóìó 2 ìëðä
794 ìëí 644 òèñ 355 ãðí. “Åíåðãîàòîì” óêëàäàâ ³ç êîìïàí³ºþ      äîãîâîðè
ïåðåâàæíî çà ïåðåãîâîðíîþ ïðîöåäóðîþ (ìàéæå ó ïîëîâèí³ ïðîâåäåíèõ ³ç ö³ºþ
êîìïàí³ºþ òîðã³â). Çîêðåìà, “Åíåðãîàòîì” óêëàäàâ ³ç êîìïàí³ºþ        äîãîâîðè
ç 2016 äî 2021 ðð., íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîñàäîâö³ êîìïàí³¿      òà ñàìîãî
“Åíåðãîàòîìà” ô³ãóðóþòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, â³äêðèòîìó ùå 2015 ð.,
³íøèìè ñëîâàìè, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü âèñîêèõ êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ïðîöåñ³
ñï³âïðàö³ ç ö³ºþ êîìïàí³ºþ, äîãîâîðè ç íåþ ïðîäîâæóâàëè óêëàäàòèñÿ.

Êîìïàí³ÿ       , ÿê ³ ¿¿ âëàñíèê, ïåðåáóâàþòü ó ñïèñêó ñàíêö³é ÑØÀ.
Â Óêðà¿í³, Øâåéöàð³¿ òà ×åõ³¿ ïðàâîîõîðîíö³ ðîçñë³äóþòü ñïðàâè ùîäî

õàáàð³â â³ä êîìïàí³¿          óêðà¿íñüêîìó åêñíàðîäíîìó äåïóòàòó Ì. [4]. Îñîáà Ì.
ê³ëüêà ñêëèêàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè î÷îëþâàëà Êîì³òåò ç ïàëèâà òà åíåðãåòèêè. Ó
ãðóäí³ 2015 ð. îñîáà Ì. ñêëàëà äåïóòàòñüêèé ìàíäàò. Âîñåíè 2018 ð. Ñïåö³àë³çîâàíà
àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà (ÑÀÏ) çà÷èòàëà â ñóä³ îáâèíóâàëüíèé àêò ùîäî
îñîáè Ì. òà ³íøèõ ô³ãóðàíò³â ñïðàâè [5].

Êð³ì öüîãî, äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü âíåñåíî â³äîìîñò³
ïðî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ¹ 520170000000779 â³ä 11.12.2015 çà îçíàêàìè
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 5 ñò. 191 (çàâîëîä³ííÿ ìàéíîì
øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì), ÷. 3 ñò. 209 (ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàí-
íÿ) äîõîä³â, çäîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì) Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (ÊÊ) Óêðà¿íè,
ó ÿêîìó ô³ãóðóþòü ñëóæáîâ³ îñîáè êîìïàí³¿       òà ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”.
Íàäàë³ öå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ áóëî âèä³ëåíî â îêðåìå ïðîâàäæåííÿ
¹ 52015000000000009.

Ó ðåçóëüòàò³ ïåðøèì â³ää³ëîì äåòåêòèâ³â Ïåðøîãî ï³äðîçä³ëó äåòåêòèâ³â
Ãîëîâíîãî ï³äðîçä³ëó äåòåêòèâ³â Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè
(ÍÀÁÓ) çä³éñíþºòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çà öèì êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì,
ó õîä³ ÿêîãî âñòàíîâëåíî, ùî ñëóæáîâ³ îñîáè ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”, éîãî
â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó “À.”, ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ³íø³
îñîáè ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè, çëîâæèâàþ÷è ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì
ïðîòÿãîì 2009–2012 ðð., çàâîëîä³ëè êîøòàìè ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” ó ðîçì³ð³
ïîíàä 10,88 ìëí ºâðî ïðè ïðîâåäåíí³ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïåðåìîæöåì
ÿêèõ âèçíàíî ÀÒ      , çàðåºñòðîâàíå â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, ç ó÷èíåííÿì íà
êîðèñòü çàçíà÷åíî¿ êîìïàí³¿ ä³é ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà,
ÿê³ ïîëÿãàëè ó ñïðèÿíí³ çàêóï³âë³ îáëàäíàííÿ ö³º¿ êîìïàí³¿ íà àòîìí³ åëåêòðî-
ñòàíö³¿ Óêðà¿íè.

Ó çëî÷èíí³é ñõåì³ îòðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè áóëà çàä³ÿíà ïàíàìñüêà
êîìïàí³ÿ  “B.”,  ÿê³é  ïåðåðàõîâóâàëèñÿ  êîøòè çà í³áè íàäàííÿ êîìïàí³¿
êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã. Òàê, óïðîäîâæ 2009–2010 ðð. êîìïàí³ºþ        íà ðàõó-
íîê êîìïàí³¿ “B.” ïåðåðàõîâàíî êîøò³â ó ñóì³ áëèçüêî 3,6 ìëí ºâðî òà ïðîòÿãîì
2011–2012 ðð. – 2,7 ìëí ºâðî. Íàäàë³ çàçíà÷åí³ êîøòè ç ðàõóíê³â êîìïàí³¿ “B.”
ïåðåðàõîâóâàëèñÿ íà ðàõóíêè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèõ çàëó÷àëè äî
çëî÷èííî¿ ñõåìè îòðèìàííÿ õàáàðÿ, çàâîëîä³ííÿ ô³íàíñîâèìè êîøòàìè ÄÏ “ÍÀÅÊ
“Åíåðãîàòîì”, ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) ïðîòèïðàâíî îäåðæàíèõ äîõîä³â ñëóæáîâ³
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îñîáè “Åíåðãîàòîìà”, ÂÏ “À.”, ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ³íø³
îñîáè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîñàäîâö³ ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” òà éîãî â³äîêðåìëåíîãî
ï³äðîçä³ëó “À.”, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, çëîâæèâàþ÷è
ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, çàâîëîä³ëè óïðîäîâæ 2009–2012 ðð. ô³íàíñîâèìè
êîøòàìè ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” ó ñóì³ 6,2 ìëí ºâðî øëÿõîì îòðèìàííÿ
çàçíà÷åíèõ êîøò³â â³ä ïðåäñòàâíèê³â àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà          , çàðåºñòðîâàíîãî
â ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, çà â÷èíåííÿ íà êîðèñòü çàçíà÷åíî¿ êîìïàí³¿ ä³é ç âèêîðè-
ñòàííÿì íàäàíîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, à ñàìå – ñïðèÿííÿ âèçíàííþ ïåðåìîæöåì
ïðîöåäóð çàêóï³âë³ îáëàäíàííÿ âèðîáíèöòâà çàçíà÷åíî¿ êîìïàí³¿ íà àòîìí³
åëåêòðîñòàíö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, íà 1-é òà 3-é åíåðãîáëîêè Ð³âíåíñüêî¿ ÀÅÑ, 1–
6 åíåðãîáëîêè Çàïîð³çüêî¿ ÀÅÑ òà 1-èé åíåðãîáëîê Õìåëüíèöüêî¿ ÀÅÑ. Íàäàë³
çàçíà÷åíèìè îñîáàìè áóëî çä³éñíåíî ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) îäåðæàíèõ
çëî÷èííèì øëÿõîì äîõîä³â.

Ðîçãëÿíåìî é ³íø³ çëîâæèâàííÿ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíèõ òîðã³â ó
ñôåð³ àòîìíî¿ åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ³ç çàêóï³âë³ òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ
ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ çà ôàêòàìè ÿêèõ â³äêðèò³ êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ.

I. 16 ãðóäíÿ 2016 ð. ñë³ä÷èì â³ää³ëåííÿì Åíåðãîäàðñüêîãî â³ää³ëó ïîë³ö³¿
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ âíåñåíî â³äîìîñò³
ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ
ðîçñë³äóâàíü ¹ 12016080160002182 çà îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 191 ÊÊ Óêðà¿íè (ðîçòðàòà ìàéíà øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì). Çã³äíî ç ôàáóëîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 30.06.2016, ñëóæáîâ³
îñîáè Çàïîð³çüêî¿ ÀÅÑ, âñóïåðå÷ äåðæàâíèì ³íòåðåñàì, óêëàëè äîãîâ³ð çà ðåçóëü-
òàòàìè òåíäåðó ç ÏÏ “²íê.” ùîäî ïîñòà÷àííÿ çàïàñíèõ ÷àñòèí äî ³ìïóëüñíî-çàïî-
á³æíèõ ïðèñòðî¿â çà çàâèùåíèìè ö³íàìè ³ç çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà,
÷èì çä³éñíèëè ðîçòðàòó äåðæàâíèõ êîøò³â â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ.

Äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì âñòàíîâëåíî, ùî ó÷àñòü ó çàçíà÷åíîìó òåíäåð³
áðàëè äâà ïðåòåíäåíòè: êîìïàí³ÿ “INK.” òà ÏÏ “²íê.”. Âñòàíîâëåíî, ùî óêðà¿íñüêå
ïðåäñòàâíèöòâî êîìïàí³¿ “INK.” òà ÏÏ “²íê.” ðîçòàøîâàí³ â îäíîìó áóäèíêó òà
ìàþòü çàãàëüíèé íîìåð òåëåôîíó. Çãàäàíå âèùå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íàÿâí³ñòü
àíòèêîíêóðåíòíèõ óçãîäæåíèõ ä³é, ÿê³ ñòâîðèëè óìîâè äëÿ óêëàäàííÿ ÇÀÅÑ ç
ÏÏ “²íê.” äîãîâîðó ç ïîñòà÷àííÿ çàïàñíèõ ÷àñòèí äî ³ìïóëüñíî-çàïîá³æíèõ ïðèñò-
ðî¿â, ùî â ïîäàëüøîìó ïðèçâåëî äî ðîçòðàòè äåðæàâíèõ êîøò³â â îñîáëèâî âåëè-
êèõ ðîçì³ðàõ.

Äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì ó ìåæàõ öüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òàêîæ
áóëî âèâ÷åíî äîêóìåíòàö³þ êîíêóðñíèõ òîðã³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ì³æ ÇÀÅÑ òà
ÏÏ “²íê.” áóëî ï³äïèñàíî äîãîâ³ð â³ä 27.12.2016.

II. Ãîëîâíèì ñë³ä÷èì óïðàâë³ííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ¹ 1202100000000517 â³ä
12.04.2021 çà ôàêòîì ïðèñâîºííÿ êîøò³â ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåð-
ãîàòîì” çà îçíàêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 191 ÊÊ
Óêðà¿íè.

Âñòàíîâëåíî, ùî óïðîäîâæ 2018–2019 ðð. ïîñàäîâö³ ÄÏ “ÍÀÅÊ Åíåðãîàòîì”
ñôîðìóâàëè çàâèùåí³ ö³íîâ³ ïîêàçíèêè íà îêðåì³ âèäè òîâàð³â ó ô³íàíñîâèõ
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ïëàíàõ íà 2019–2020 ðîêè. Çàçíà÷åí³ îñîáè íå ïðîâåëè îá’ºêòèâí³ ìàðêåòèíãîâ³
äîñë³äæåííÿ ö³íè íà “òåõí³÷íèé íàòð àáî ñîäè êàóñòè÷íî¿” ³ “âàïíî áóä³âåëüíå”,
ùî ïðèçâåëî äî âíåñåííÿ çàâèùåíî¿ î÷³êóâàíî¿ âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ äî ô³íàíñîâîãî
ïëàíó ï³äïðèºìñòâà.

ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðîãàòîì” ïðîòÿãîì 2018–2019 ðð. ï³äïèñàëî 7 êîíòðàêò³â íà
ïîñòà÷àííÿ ðå÷îâèíè “Íàòð ¿äêèé (ñîäà êàóñòè÷íà)” ç ÒÎÂ “Õ.” íà çàãàëüíó ñóìó
63,9 ìëí ãðí çà çàâèùåíîþ ö³íîþ â³ä 33500 äî 38305 ãðí çà òîííó. Òàêîæ ïðîòÿãîì
2019–2020 ðð. ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðîãîàòîì” çàêóïîâóâàëî ó ÒÎÂ “Õ.” “âàïíî áóä³âåëüíå
ïîäð³áíåíå” òàêîæ çà çàâèùåíîþ ö³íîþ â³ä 2390 äî 3280 ãðí çà òîííó íà çàãàëüíó
ñóìó 31,6 ìëí ãðí.

Ïðè öüîìó íà îô³ö³éíîìó åëåêòðîííîìó ìàéäàí÷èêó “Prozorro” ÒÎÂ “Õ.”
íàäàëî äîêóìåíòè ùîäî âèðîáíèêà “íàòðó ¿äêîãî” – ÀÒ “Äí³ïðîàçîò”. Âîäíî÷àñ,
çã³äíî ç ðåºñòðîì ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ, ÒÎÂ “Õ.” ïðîòÿãîì 2019–2020 ðð. íå
êóïóâàëî ó ÀÒ “Äí³ïðîàçîò” “íàòð ¿äêèé (ñîäó êàóñòè÷íó)”.

Äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ öèõ îáñòàâèí ïîêàçàëî, ùî çàçíà÷åí³ ôàêòè ñâ³ä÷àòü
ïðî øòó÷íå çàâèùåííÿ ö³íè òîâàð³â ³ç ïîäàëüøèì âèâåäåííÿì êîøò³â íà ï³äêîí-
òðîëüí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêîðèñòàííÿì ïîñëóã “êîíâåðòàö³é-
íèõ öåíòð³â”.

Óíàñë³äîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç’ÿñîâàíî, ùî ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”
çà ïåð³îä 2019–2020 ðð. òà 1 êâàðòàë 2021 ð. øëÿõîì çàâèùåííÿ ö³íè ïîñòà÷àííÿ
òîâàðó ç íîìåíêëàòóðîþ “íàòð ¿äêèé” â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â ³ç ïîñòà÷àëüíèêîì
ÒÎÂ “Õ.” òà çà ëàíöþãîì ³ç íèçêîþ ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ï³äïðèºìñòâ çàâäàíî
ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â íà ñóìó 9 ìëí 490 òèñ 856 ãðí. Òàêèì ÷èíîì, ó öåé ïåð³îä
ó “Åíåðãîàòîì³” íå áóëà íàëåæíèì ÷èíîì ïðîêîíòðîëüîâàíà ðîáîòà â³äîêðåìëåíîãî
ï³äðîçä³ëó “Öåíòðàë³çîâàí³ çàêóï³âë³” òà ³í. ï³äðîçä³ë³â êîìïàí³¿ ç ìåòîþ çàêóï³âë³
íåîáõ³äíèõ òîâàð³â äëÿ ïîòðåá îïåðàòîðà ÀÅÑ çà àäåêâàòíèìè ö³íàìè, à òàêîæ ç
ìåòîþ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíèõ êîíòðàãåíò³â çà óêëàäåíèìè çà ðåçóëüòàòàì òåíäåð³â
äîãîâîð³â äëÿ òîãî, ùîá ñåðåä öèõ êîíòðàãåíò³â íå âèÿâèëîñÿ ô³ãóðàíò³â â³äêðèòèõ
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ùî çíà÷íèì ÷èíîì ï³äâèùóº êîðóïö³éí³ ðèçèêè ó
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ äîãîâîð³â öèìè êîíòðàãåíòàìè ç ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðîãàòîì”.

Òàêîæ ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðîãàòîì” çà ïåð³îä 2019–2020 ðîê³â. òà 1 êâàðòàë
2021 ð. âíàñë³äîê çàâèùåííÿ ö³íè ïîñòàâêè òîâàðó ç íîìåíêëàòóðîþ “âàïíî
áóä³âåëüíå”, â³äïîâ³äíî äî äîãîâîð³â ç ïîñòà÷àëüíèêîì ÒÎÂ “Õ.” òà çà ëàíöþãîì
³ç íèçêîþ ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ï³äïðèºìñòâ, çàïîä³ÿíî ìàòåð³àëüíó øêîäó ó
ðîçì³ð³ 8 ìëí 382 òèñ 797 ãðí.

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ ñï³âðîá³òíèê³â Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êîíòððîçâ³äó-
âàëüíîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè, äî â÷èíåííÿ çàçíà÷åíîãî çëî÷èíó áóëà ïðè÷åòíà îäíà ³ òà æ îñîáà, ÿêà
º âëàñíèêîì íèçêè ï³äïðèºìñòâ, ùî áðàëè ó÷àñòü ó öèõ óãîäàõ, à òàêîæ éîãî äðó-
æèíà, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” äëÿ
ïåðåâåäåííÿ â ãîò³âêó íåçàêîííî îäåðæàíèõ ãðîøåé ÷åðåç çàçíà÷åí³ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ òà ÷åðåç þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü îçíàêè òðàíçèòíîñò³ òà
ô³êòèâíîñò³.

²²². Íåçâàæàþ÷è íà ðàí³øå â³äêðèò³ êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ ïðîòè ñëóæ-
áîâèõ îñ³á ÒÎÂ “Áóä³âåëüíà êîìïàí³ÿ (ÁÊ) “Ó.”, ùî º ô³ãóðàíòîì ðîçêðàäàíü
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ïðè áóä³âíèöòâ³ Öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà
(ÖÑÂßÏ) íà òåðèòîð³¿ ×îðíîáèëüñüêî¿ çîíè, ÿê³ çàðàç àêòèâíî ðîçñë³äóþòüñÿ
[6], êåð³âíèöòâî “Åíåðãîàòîìó” ïðîäîâæèëî óêëàäàòè ç ö³ºþ êîìïàí³ºþ äîãîâîðè
çà ïåðåãîâîðíîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêà íå ïåðåäáà÷àº äîïóñêó äî òîðã³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â.

Çîêðåìà, 16.10.2020 ÒÎÂ “ÁÊ “Ó.” áóëî âèçíàíî ïåðåìîæöåì òîðã³â “Åíåð-
ãîàòîìó” íà ñóìó 131 ìëí 92 òèñ 276 ãðí çà ïåðåãîâîðíîþ ïðîöåäóðîþ íà çä³éñíåííÿ
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ³ç çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà ÖÑÂßÏ (áóä³âíèöòâî áóä³âåëü,
ñêëàä³â òà ïðîìèñëîâèõ ñïîðóä, îá’ºêò³â òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè). Ïðîòå
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ñêàñóâàâ ö³ òîðãè. Àëå êåð³âíèöòâî “Åíåðãî-
àòîìó” âèð³øèëî íå â³äñòóïàòè: ïîâòîðíî ïðîâåëî òîðãè 06.11.2020 çà ïåðåãîâîðíîþ
ïðîöåäóðîþ ç ÒÎÂ “ÁÊ “Ó.” íà òó æ ñàìó ñóìó. Âíàñë³äîê öüîãî Àíòèìîíîïîëüíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ïîâòîðíî ñêàñóâàâ òîðãè.

Ïîïåðåäí³é êîíòðàêò ³ç êîìïàí³ºþ “ÁÊ “Ó.” áóëî ðîç³ðâàíî “Åíåðãîàòîìîì”
ó ëèïí³ 2020 ð., òîìó íåçðîçóì³ëî, íàâ³ùî çä³éñíþâàëèñÿ äâ³ ñïðîáè óêëàñòè íîâ³
äîãîâîðè ç ö³ºþ êîìïàí³ºþ çà ïåðåãîâîðíîþ ïðîöåäóðîþ? Â³äïîâ³äü î÷åâèäíà –
êîðóïö³ÿ òà “â³äêàòè”.

Çîêðåìà, íà ñüîãîäí³ Íàö³îíàëüíèì àíòèêîðóïö³éíèì áþðî Óêðà¿íè çä³é-
ñíþºòüñÿ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ç êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ¹ 520200000000235
â³ä 07.04.2020 çà ï³äîçðîþ ñëóæáîâèõ îñ³á “Åíåðãîàòîìó” òà ÒÎÂ “ÁÊ “Ó.” ó â÷è-
íåíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 368 (ïðèéíÿòòÿ ïðîïî-
çèö³¿ òà îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè), ÷. 2 ñò. 369 (ïðîïî-
çèö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é îñîá³) òà ÷. 5 ñò. 27
÷. 2 ñò. 369 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ó õîä³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âñòàíîâëåíî, ùî çàñòóïíèê ãåíåðàëüíîãî
äèðåêòîðà – äèðåêòîð ç íîâèõ ÿäåðíèõ óñòàíîâîê â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó “À.”
ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” îñîáà Î. îòðèìàëà íåïðàâîì³ðíèé çèñê (õàáàð) äëÿ
ñåáå òà òðåò³õ îñ³á â³ä êîëèøíüîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè – îñîáè Ì., çà
â÷èíåííÿ íà êîðèñòü ï³äêîíòðîëüíîãî éîìó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ÒÎÂ “ÁÊ
“Ó.” ä³é ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, ñïðÿìîâàíèõ íà óêëàäàííÿ òà
âèêîíàííÿ äîãîâîðó ùîäî áóä³âíèöòâà Öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà â³äïðàöüîâàíîãî
ÿäåðíîãî ïàëèâà (ÖÑÂßÏ) ðåàêòîð³â ÂÂÅÐ ÀÅÑ Óêðà¿íè â³ä 18.10.2017 çàãàëüíîþ
âàðò³ñòþ 939 ìëí 83 òèñ 567 ãðí òà ïîäàëüøèõ äîãîâîð³â ùîäî âèêîíàííÿ äîäàòêîâèõ
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò çà âêàçàíèì îá’ºêòîì çàãàëüíîþ âàðò³ñòþ 464 ìëí 498 òèñ 600
ãðí.

Çà îñîáèñòèìè äîìîâëåíîñòÿìè ì³æ îñîáîþ Ì. (åêñãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì
ÒÎÂ “ÁÊ “Ó.”; êîëèøí³ì íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè) òà çàñòóïíèêîì ãåíå-
ðàëüíîãî äèðåêòîðà – äèðåêòîðîì ³ç íîâèõ ÿäåðíèõ óñòàíîâîê ÂÏ “À.” ÄÏ “ÍÀÅÊ
“Åíåðãîàòîì” – îñîáîþ Î. (ó ìèíóëîìó – ïîì³÷íèêîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè – îñîáè Ì. íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ), îñîáà Î., âèêîðèñòîâóþ÷è íàäàíå ¿é
ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâíèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ öèìè îñîáàìè,
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ äèñêðèì³íàö³éíèõ âèìîã ó òåíäåðí³é
äîêóìåíòàö³¿ òà íàïèñàííÿ ð³çíîãî ðîäó ðåêîìåíäàö³é òà ïðîïîçèö³é äî òåíäåðíîãî
êîì³òåòó ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”, çàáåçïå÷èëà ïåðåìîãó ï³äêîíòðîëüíîãî êîëèø-
íüîìó íàðîäíîìó äåïóòàòó ï³äïðèºìñòâà ÒÎÂ “ÁÊ “Ó.” ó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âëÿõ
“Åíåðãîàòîìà” ç áóä³âíèöòâà ÖÑÂßÏ òà âñ³õ íàñòóïíèõ çàêóï³âëÿõ íà ïðîâåäåííÿ
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äîïîì³æíèõ ðîá³ò çà çàçíà÷åíèì îá’ºêòîì, çà ùî îñîáà Î. îòðèìàëà â³ä îñîáè Ì.
îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà (òðè êâàðòèðè) ó ì³ñò³ Êèºâ³.

Ó ñåðåäèí³ 2021 ð. Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà (ÑÀÏ) ïå-
ðåäàëà äî ñóäó êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ïðî íàäàííÿ êîëèøí³ì íàðîäíèì äå-
ïóòàòîì – îñîáîþ Ì. íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè åêñäèðåêòîðîâ³ ç íîâèõ ÿäåðíèõ
óñòàíîâîê â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó “À.” ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” îñîá³ Î. Çîêðåìà,
ïðîêóðîðàìè ÑÀÏ çà ìàòåð³àëàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÍÀÁÓ íàïðàâëåíî
äî ñóäó îáâèíóâàëüíèé àêò çà çâèíóâà÷åííÿì çàñòóïíèêà ãåíåðàëüíîãî äèðåêòî-
ðà – äèðåêòîðà ç íîâèõ ÿäåðíèõ óñòàíîâîê â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó (ÂÏ) “À.”
ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” òà êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàºòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ
êâàðòèð. Âîäíî÷àñ ùîäî ñàìî¿ îñîáè Ì. çà ôàêòîì íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè
îáâèíóâàëüíèé àêò äî ñóäó ùå íå ñïðÿìîâàíèé.

Ðàí³øå ÍÀÁÓ òà ÑÀÏ ïîâ³äîìèëè ïðî ï³äîçðó åêñíàðîäíîìó äåïóòàòó –
îñîá³ Ì., ó íàäàíí³ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Òàêîæ âîíè âðó÷èëè ï³äîçðó çà îäåð-
æàííÿ ö³º¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè äèðåêòîðó ç íîâèõ ÿäåðíèõ óñòàíîâîê â³äîê-
ðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó “À.” ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” – îñîá³ Î. Ï³çí³øå îñîá³ Î. áóëî
îáðàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ ìàéæå 10 ìëí ãðí çàñòàâè.

Êð³ì òîãî, ó ëèïí³ 2020 ð. Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè (ÀÌÊÓ)
îøòðàôóâàâ íà 117 ìëí ãðí ÒÎÂ “ÁÊ “Ó.” òà ÏÀÒ “ÓÅ”, ùî âõîäÿòü äî êîðïîðàö³¿
“Ó” îñîáè Ì., çà êàðòåëüíó çìîâó íà êîíêóðñ³ ï³äðÿäíèê³â, îãîëîøåíîìó ÄÑÏ
“×îðíîáèëüñüêà ÀÅÑ” òà ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”, ùîäî áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â íà
×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ òà Öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî
ïàëèâà. Îáîì êîìïàí³ÿì çàáîðîíèëè áðàòè ó÷àñòü ó â³äêðèòèõ òîðãàõ íà òðè
ðîêè. Ïðîòå çãàäàí³ êîìïàí³¿ îñêàðæóþòü öå ð³øåííÿ ÀÌÊÓ ó ñóäàõ.

Çã³äíî ç äàíèìè ÀÌÊÓ, êîìïàí³¿ “ÓÅ” òà “Ó.” ó 2017–2018 ðð. áðàëè ó÷àñòü
ó ÷îòèðüîõ ïðîöåäóðàõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü, äå çàìîâíèêàìè âèñòóïàëè ×ÀÅÑ
òà ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”, íà çàãàëüíó ñóìó 1,09 ìëðä ãðí òà âèãðàëè ó òðüîõ ³ç íèõ.
Ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ÀÌÊÓ âèÿâèâ òàê³ äîêàçè êàðòåëüíî¿ çìîâè ì³æ êîìïàí³ÿìè
“ÓÅ” òà “Ó.”: êîìïàí³¿ ïîâ’ÿçàí³ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íàäàþòü îäíà îäí³é
ô³íàíñîâó äîïîìîãó, ìàþòü ñï³ëüíèé ïåðñîíàë, àêòèâíî êîíòàêòóâàëè ì³æ ñîáîþ
ï³ä ÷àñ òîðã³â, ä³ÿëè ñèíõðîííî ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî òîðã³â, âèõîäèëè íà àóêö³îí
ç îäí³º¿ IP-àäðåñè, ¿õ îô³ñè ðîçòàøîâàí³ çà îäí³ºþ àäðåñîþ, êîìïàí³¿ ìàþòü
ñï³ëüí³ îñîáëèâîñò³ ïðè îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â.

Êð³ì öüîãî, ó ñåðïí³ 2020 ð. ñòàëî â³äîìî, ùî ÑÁÓ âèêðèëà êåð³âíèöòâî
äåðæàâíî¿ áóä³âåëüíî¿ êîðïîðàö³¿ “Ó.” îñîáè Ì. ó ì³ëüéîííèõ çëîâæèâàííÿõ ï³ä
÷àñ òåíäåð³â íà áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â çáåð³ãàííÿ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â íà òåðèòîð³¿
çîíè â³ä÷óæåííÿ ó ×îðíîáèë³. Ó ÑÁÓ âñòàíîâèëè, ùî ó ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿõ áóëî
çàä³ÿíî êîìïàí³¿ – ÁÊ “Ó.” òà “ÓÅ”, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó êîðïîðàö³¿ “Ó.”. Ïðî-
òÿãîì 2017–2018 ðð. ö³ êîìïàí³¿ ïåðåìîãëè ó íèçö³ òåíäåð³â ³ç äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü, îãîëîøåíèõ ÄÑÏ “×îðíîáèëüñüêà ÀÅÑ” òà ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì”.
Éäåòüñÿ ïðî áóä³âíèöòâî ÷îòèðüîõ ÿäåðíèõ îá’ºêò³â ó ×îðíîáèëüñüê³é çîí³:
Öåíòðàë³çîâàíå ñõîâèùå â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà, êîìïëåêñè ³íæåíåðíî-
òåõí³÷íèõ ñèñòåì ô³çè÷íîãî çàõèñòó òà ðàä³àö³éíîãî êîíòðîëþ òà çàâîä ³ç ïåðåðîáêè
ð³äêèõ ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â. Çàãàëüíà ñóìà òåíäåð³â íà áóä³âíèöòâî öèõ îá’ºêò³â
ñòàíîâèëà 1,1 ìëðä ãðí. Ïðîâåäåíà ÑÁÓ ïåðåâ³ðêà ïîêàçàëà, ùî êîìïàí³¿ “Ó.” òà
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“ÓÅ” ãðóáî ïîðóøèëè çàêîíîäàâñòâî òà íåïðàâîì³ðíî âèãðàëè òîðãè: êîìïàí³¿
âñòóïèëè ó çìîâó äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ö³íàìè òà óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â. Êð³ì
òîãî, ö³ êîìïàí³¿ çíà÷íî çàâèùèëè ðèíêîâó âàðò³ñòü íà ðîáîòè òà ïîñëóãè, ùî
ïðèçâåëî äî íåîá´ðóíòîâàíîãî âèä³ëåííÿ ïîíàä 26 ìëí ãðí äåðæàâíèõ êîøò³â äëÿ
áóä³âíèöòâà öèõ îá’ºêò³â.

Çà äàíèìè íà ïî÷àòîê 2022 ð., íà áóä³âíèöòâ³ Öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà â³ä-
ïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà çàô³êñîâàíî áàãàòîì³ëüéîíí³ ðîçêðàäàííÿ. Æóð-
íàë³ñòè ç óêðà¿íñüêîãî ìåä³à-ïðîºêòó “Ñõåìè”, ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ “Ðàä³î Ñâîáîäà”,
îòðèìàëè ó ñâîº ðîçïîðÿäæåííÿ àóä³îçàïèñ íàðàäè, ùî â³äáóëàñÿ 28.12.2020 â
îô³ñ³ ÂÏ “À.” “Åíåðãîàòîìà”, ó÷àñíèêè ÿêîãî ó ïðèñóòíîñò³ ïðèâàòíèõ ï³äðÿäíèê³â
òà ñóáï³äðÿäíèê³â, ÿê³ äî öüîãî òðèâàëèé ÷àñ ç 2017 ð. îñâîþâàëè äåðæàâí³ êîøòè
íà áóä³âíèöòâî Öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà ó
×îðíîáèë³, îáãîâîðþþòü, ÿê ïðèõîâàòè ôàêòè çíèêíåííÿ ÷àñòèíè ðîçêðàäåíèõ
êîøò³â íà áóä³âíèöòâî öüîãî Öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî
ïàëèâà â ×îðíîáèë³, çîêðåìà, êðàä³æêó ãðîøåé (22 ìëí ãðí) ó ïðîöåñ³ çàêóï³âë³
êëþ÷îâîãî åëåìåíòó ÖÑÂßÏ – ñèñòåìè êîíòðîëþ ðàä³àö³¿ [7]. Ó áåñ³ä³ áåðå
ó÷àñòü ãåíäèðåêòîð â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó “Åíåðãîàòîìó” “À.”, ÿêèé íàãîëîøóº,
ùî ãðîø³, âèä³ëåí³ íà áóä³âíèöòâî ÖÑÂßÏ, âêðàäåí³, òîìó ïîòð³áíî çíàéòè ¿ì
çàì³íó ç ïîäàëüøîþ ëåãàë³çàö³ºþ âêëàäåíèõ êîøò³â ó áóä³âíèöòâî ÖÑÂßÏ.

ßê íàñë³äîê, êåð³âíèöòâî “Åíåðãîàòîìó” ó ãðóäí³ 2020 ð. äëÿ çàâåðøåííÿ
áóä³âíèöòâà ÖÑÂßÏ óêëàëî íåïóáë³÷íèé äîãîâ³ð íà 422 ìëí ãðí ç íîâèì ïðè-
âàòíèì ï³äðÿäíèêîì – êîìïàí³ºþ “Ê.”, ÿêà áóëà çàëó÷åíà äî öüîãî áóä³âíèöòâà
áåç ïðîâåäåííÿ òåíäåðó (ïîçà åëåêòðîííîþ ñèñòåìîþ çàêóï³âë³ Prozorro). Óìîâè
öüîãî äîãîâîðó, êîøòîðèñ ïåðåäáà÷åíèõ íèì âèòðàò áóëî â³äíåñåíî äî òàºìíèõ
â³äîìîñòåé.

Ó ïîäàëüøîìó ïîñàäîâö³ ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” âèçíàëè, ùî îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïðè÷èí çàòðèìêè ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ Öåíòðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà
â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà ñòàëî íåâèêîíàííÿ êîëèøí³ì ãåíåðàëüíèì
ï³äðÿäíèêîì â îñîá³ êîìïàí³¿ “Ó.” çîáîâ’ÿçàíü çà êîíòðàêòîì íà éîãî áóä³âíèöòâî,
ùî õàðàêòåðèçóâàëîñü ðîçêðàäàííÿì òà âèðîáíè÷èì áðàêîì. Êîíòðàêò íà
1,4 ìëðä ãðí áóâ ï³äïèñàíèé ùå ó 2017 ð., à ó 2020 ð. äåðæï³äïðèºìñòâîì “Åíåð-
ãîàòîì” áóëî ïðîâåäåíî ðåòåëüíó ïåðåâ³ðêó óìîâ òà ñòàíó âèêîíàííÿ ðîá³ò çà
íèì. Öÿ ïåðåâ³ðêà âñòàíîâèëà ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ, çîêðåìà, çà êîøòîðèñíîþ
âàðò³ñòþ, ÿê³ñòþ òà îáñÿãîì âèêîíàíèõ ðîá³ò. Ó ðåçóëüòàò³ çàìîâíèê áóä³âíèöòâà
â îñîá³ â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” – êîìïàí³¿ “À.” – ïåðåäàâ
óñ³ ìàòåð³àëè äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîäàâ ïîçîâ äî ñóäó, ÿêèé çîáîâ’ÿçàâ
êîìïàí³þ “Ó.” ïîâåðíóòè “Åíåðãîàòîìó” 100 ìëí ãðí ïåðåðàõîâàíîãî ðàí³øå
àâàíñó. Ç³ ñâîãî áîêó Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè (ÍÀÁÓ) â³äêðèëî
êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ òà îãîëîñèëî ï³äîçðè åêññï³âðîá³òíèêàì êîìïàí³¿ “À.”,
à Âèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä (ÂÀÊÑ) îáðàâ ¿ì çàïîá³æí³ çàõîäè. Íàðàç³ äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ òðèâàº.

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 9 ëèñòîïàäà 2021 ð.
êîìïàí³ÿ “Ó.” ìàº çàïëàòèòè íà êîðèñòü ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” â îñîá³ â³äîêðåì-
ëåíîãî ï³äðîçä³ëó “À.” 102,33 ìëí ãðí, ç ÿêèõ 70,42 ìëí ãðí íåïîâåðíåíèõ àâàíñ³â
òà 31,9 ìëí ãðí øòðàô³â. Êîìïàí³ÿ “Ó.” îòðèìàëà çà òðüîìà äîãîâîðàìè â³ä
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“Åíåðãîàòîìó” äëÿ âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò çà ïðîåêòîì “Áóä³âíèöòâî Öåí-
òðàë³çîâàíîãî ñõîâèùà â³äïðàöüîâàíîãî ÿäåðíîãî ïàëèâà” àâàíñè íà çàãàëüíó ñóìó
130,85 ìëí ãðí, ïðîòå ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í ¿õ ïîâí³ñòþ íå ïîãàñèëà, âíàñë³äîê
÷îãî íåïîâåðíåíèìè çàëèøèëèñÿ 70,42 ìëí ãðí.

Íà ïðîõàííÿ â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó “À.” ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” äåðæ-
ï³äïðèºìñòâî “Óêðäåðæáóäåêñïåðòèçà” ïðîâåëî åêñïåðòèçó öüîãî ïðîºêòó, ÿêà
âñòàíîâèëà ùå á³ëüøó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñïëà÷åíèõ êîøò³â òà ôàêòè÷íî âèêîíàíèõ
ðîá³ò, ôàêòè êðàä³æêè, âèðîáíè÷îãî áðàêó òà ³íø³ ïîðóøåííÿ. Òàêîæ åêñïåðòèçà
âñòàíîâèëà âàðò³ñòü íåâèêîíàíèõ ðîá³ò, çà ÿê³ ãðîø³ áóëî ñïëà÷åíî òà ÿê³ òàê é
íå áóëè çàâåðøåí³ êîìïàí³ºþ “Ó.”.

Òàêèì ÷èíîì, á³ëüø³ñòü ïðîâåäåíèõ ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåðãîàòîì” òà éîãî â³äîê-
ðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè òîðã³â (òåíäåð³â) õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåïðîçîð³ñòþ çä³é-
ñíåíèõ çàêóï³âåëü, ÿê³ õî÷à çäåá³ëüøîãî ³ ïðîâîäèëèñÿ ÿê êîíêóðåíòí³ (ïðîòå
ñåðåä íèõ º çíà÷íèé â³äñîòîê òîðã³â ³ç ïåðåãîâîðíîþ ïðîöåäóðîþ ïðîâåäåííÿ,
òîðã³â ç³ ñêëàäàííÿì òàê çâàíîãî çâ³òó ïðî äîãîâ³ð (ôàêòè÷íî òîðãè ç îäíèì
ó÷àñíèêîì) òà äîïîðîãîâèõ çàêóï³âåëü), òèì íå ìåíø, â³äð³çíÿëèñÿ òèì, ùî â
íèõ ÷àñòî ïåðåìîãó çäîáóâàëè êîìïàí³¿-“ïðîêëàäêè” ç ìåòîþ çàâèùåííÿ ñóì
äîãîâîð³â, êîìïàí³¿, ñëóæáîâ³ îñîáè ÿêèõ ô³ãóðóþòü ÿê îáâèíóâà÷åí³ ó ðàí³øå
â³äêðèòèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè, ùî õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ÿê àô³ë³éîâàí³ àáî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÄÏ “ÍÀÅÊ “Åíåð-
ãîàòîì” òà ¿õí³ìè ðîäè÷àìè. Ïðè ÷îìó, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, äóæå ÷àñòî â òîðãàõ
ç óêëàäàííÿì òàê çâàíîãî çâ³òó ïðî äîãîâ³ð çàä³ÿíî ïðîòèïðàâíèé ìåõàí³çì
ñïðèÿííÿ òà íàäàííÿ çàìîâíèêîì òîðã³â ïåðåâàã ïåâíîìó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ
øëÿõîì ï³äãîòîâêè òåõí³÷íèõ óìîâ òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿, â ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ
âèìîãè ï³ä êîíêðåòíîãî ó÷àñíèêà, ùî óíåìîæëèâëþº ó÷àñòü ó çàêóï³âë³ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó òîðãàõ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ “Åíåðãîàòîìîì” òà éîãî
â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè, òàêîæ ÷àñòî ô³ãóðóþòü ï³äñòàâí³ ó÷àñíèêè äëÿ
ñòâîðåííÿ âèäèìî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ïðîöåñ³ òîðã³â.
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PECULIARITIES OF COMMITTING CRIMINAL AND OTHER OFFENSES
IN THE PROCESS OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE NUCLEAR

ENERGY SECTOR OF UKRAINE

The article reveals the features of committing criminal and other offenses in the
process of public procurement in the field of nuclear energy in Ukraine. Analysis and
generalization of the studied criminal proceedings opened in the electric power
industry of Ukraine allowed the author to identify the main mechanisms for committing
crimes in the nuclear industry in the process of competitive bidding. The author
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systematically analyzed the results of the planned on-site audit of the financial and
economic activities of SE “NAEC” Energoatom “and its separate divisions for the
period from 07/01/2018 to 06/30/2021 in the process of carrying out state financial
control measures of the State Audit Service of Ukraine”. The analysis of all recent
tenders conducted through the electronic procurement system Prozorro regarding the
transparency and competitive risks of these tenders was not left without consideration.
In particular, an assessment of the transparency of public procurement conducted by
this enterprise allowed the author to come to the conclusion that there are high
corruption risks and the lack of transparency of 1/3 of the procurements carried out
by SE NNEGC Energoatom, which were often carried out as non-competitive, with
the victory in bidding of the same structures that are characterized as affiliated or
associated with SE NNEGC Energoatom by long-standing contacts, with the actual
overestimation of the amounts of contracts concluded as a result of the auction, the
use of “spacing” companies for the purpose of such an overestimation of the amounts
of contracts, the conversion of non-cash financial resources into cash in the process of
legalizing illegally obtained during the execution of money contracts, the conclusion
of contracts based on the results of bidding with companies whose officials appear as
accused in previously opened criminal proceedings.

The main emphasis in the article focuses on the consideration of criminal
proceedings opened on the facts of committing abuses in the process of tenders in the
field of the use of atomic energy in Ukraine for the purchase of goods, works and
services. Based on this consideration, the authors comes to the conclusion that most
often in the process of procurement in the structure of Energoatom, goods, works and
services are purchased from intermediary companies, and not from manufacturers,
which leads to overpricing of these goods (works, services). During the study, the
authors also found, that very often in tenders with the conclusion of the so-called
contract report involved an illegal mechanism to promote and provide bidding customers
advantages to a particular business entity by preparing technical conditions of the
tender documentation, which specifies the requirements for a particular party, which
makes it impossible for other business entities to participate in the procurement.

Keywords: atomic (nuclear) energy, criminal and other offenses, corruption
risks, legalization (laundering) of income, public procurement, competitive bidding.
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ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ì. Êè¿â, Óêðà¿íà,
ORCID ID 0000-0003-1494-8196

ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯Í Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß
ÒÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíî-
ë³òí³õ, ùî íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ âæå áàãàòî äåñÿòèð³÷, îñê³ëüêè º â³ä-
äçåðêàëåííÿì ìàéáóòíüî¿ ñèòóàö³¿ ùîäî çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³ çàãàëîì. Êîæíà
äåðæàâà çàö³êàâëåíà íàñàìïåðåä ó ñòâîðåíí³ ïåðåäóìîâ, ñïðÿìîâàíèõ íà íåäîïó-
ùåííÿ ñêîºííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, í³æ ó çàñòîñóâàíí³ ïîêàðàííÿ, îñîáëèâî, ÿêùî
ïðàâîïîðóøíèêîì º äèòèíà. Äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì íåïîâíîë³òí³õ äîïîìîæå ó ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíèõ ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ çàõîä³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äåâ³àíòíà ïîâåä³íêà, ä³òè, çàõîäè çàïîá³-
ãàííÿ, íåïîâíîë³òí³, ïîë³ö³ÿ, ðåñîö³àë³çàö³ÿ, ñ³ì’ÿ.

Ðîáîòà ç ä³òüìè, ñõèëüíèìè äî äåâ³àíòíî¿, ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ
íåáëàãîïîëó÷íèìè ñ³ì’ÿìè ïîòðåáóº íå ò³ëüêè îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â,
à é çàñòîñóâàííÿ ð³çíîãî ðîäó êîðåêö³éíèõ ïðîãðàì, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ â îñíîâíîìó
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ñîö³àëüíèìè ñëóæáàìè. Äëÿ åôåêòèâíîãî ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì
âèìîãàì òà äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì, íåîáõ³äíî îçíàéîìèòèñÿ ç ïîçèòèâíèì
äîñâ³äîì çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå ìåòîþ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ º ðåàá³ë³òàö³ÿ òà ñîö³àëüíà
àäàïòàö³ÿ (ðå³íòåãðàö³ÿ) äèòèíè. Îäíî÷àñíî âèâ÷åííÿ çàðóá³æíèõ ìåõàí³çì³â
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ íå
ò³ëüêè äîïîìîæå åôåêòèâíîìó ïðàâîçàñòîñóâàííþ, à é ñïðèÿòèìå âèÿâëåííþ òà
óñóíåííþ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é, à òàêîæ ïðîòèä³¿ íåãàòèâíèì òåíäåíö³ÿì.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ó ñâî¿õ
ïðàöÿõ äîñë³äæóâàëè: Äçþáà À., Äìèòðèøèíà Ò., Éîñèï³â À., Ëóáåíåöü ²., Ìóðà-
íåíêî Ê., Ñòàðè÷åíêî À., Òåðåùóê Ã. Òàêèì ÷èíîì, öÿ ïðîáëåìà íå º íîâîþ ³ íà-
â³òü íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ç êîæíèì ðîêîì, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ âàãîìîþ ñêëàäîâîþ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â ö³ëîìó º ñèñòåìà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî ä³òåé-
ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ
ìîäåëåé ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ òà âèçíà÷åíí³ òèõ
àñïåêò³â, íà ÿê³ ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó â ïðîöåñ³ óäîñêîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.
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Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ö³êàâèì º äîñâ³ä ÑØÀ, äå ³ñíóþòü âàãîì³ íàïðàöþâàííÿ
ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä íåïîâíî-
ë³òí³õ. Ñåíñ þâåíàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â ÑØÀ ïîëÿãàº íå â ïîêàðàíí³ âèííî¿ îñî-
áè, à â çàáåçïå÷åíí³ ï³êëóâàííÿ, îõîðîíè é çàõèñòó.

Þâåíàëüíà þñòèö³ÿ â ÑØÀ ôóíêö³îíóº çàâäÿêè åôåêòèâí³é âçàºìîä³¿ ð³ç-
íîìàí³òíèõ ³íñòèòóö³é: ïîë³ö³¿, îô³öåð³â ïðîáàö³¿, ïðîêóðîð³â, çàõèñíèê³â, þâåíàëü-
íèõ ñóää³â, ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â. Çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ
ìàº äâ³ ìåòè: ðåàá³ë³òàö³þ ï³äë³òêà é çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [1,
ñ. 212].

Ó ÑØÀ àêòèâíî ðîçðîáëÿþòüñÿ òà âïðîâàäæóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ êîðåêö³éí³
ïðîãðàìè äëÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, à òàêîæ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.
Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äë³òê³â-ïðàâîïîðóøíèê³â íå ïîòðàïëÿº ï³ä þðèñäèêö³þ
þâåíàëüíîãî ñóäó. ̄ õ “âêëþ÷àþòü” ó ðåàá³ë³òàö³éí³ ïðîãðàìè, ìåòîþ ÿêèõ º çàëó-
÷åííÿ ï³äë³òê³â ó ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàí³ çàíÿòòÿ òà õîá³. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³ëèòè
ïðîãðàìó ³íêëþç³¿, àáî âêëþ÷åííÿ ó ñîö³óì, ìîëîä³ 8–17 ðîê³â (íàâ÷àííÿ, ïðîôå-
ñ³éíà îð³ºíòàö³ÿ), ùî ä³º ó ðàéîíàõ ³ç íàéá³ëüø âèñîêèì ð³âíåì çëî÷èííîñò³.
Øèðîêî ðîçïîâñþäæåí³ ïðîãðàìè äëÿ áàòüê³â, ó ìåæàõ ÿêèõ áàòüêàì íåïîâíîë³òí³õ
ïðàâîïîðóøíèê³â çàïðîïîíîâàíà äîïîìîãà ùîäî çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâî-
ïîðóøåíü ¿õíüîþ äèòèíîþ. Êð³ì òîãî, äî ðîáîòè ïî çàïîá³ãàííþ ïðàâîïîðóøåíü
ñåðåä ä³òåé çàëó÷àþòüñÿ îô³öåðè ïîë³ö³¿, ÿê³ ïðàöþþòü ó ìåæàõ òàê çâàíîãî
“ïàðòíåðñòâà øê³ëüíî¿ áåçïåêè”. Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîãðàì º ïðîãðàìà ïîçèòèâíîãî
ðîçâèòêó ìîëîä³ (PYD) [2]. Îêð³ì ñàìèõ íåïîâíîë³òí³õ, äî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè
çàëó÷àþòüñÿ äîðîñë³ (ç ïîçèòèâíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ îñîáèñòîñò³), ð³çíîìàí³òí³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, øêîëè, äåðæàâí³ óñòàíîâè òîùî. Öÿ ïðîãðàìà îð³ºíòîâàíà
íà íåïîâíîë³òí³õ, ó ÿêèõ º ïðîáëåìè â ñ³ì’¿, ïðîáëåìè ç íàðêîòè÷íîþ çàëåæí³ñòþ
òîùî. ²íòåãðàö³ÿ PYD ó ñèñòåìó þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ áàçóºòüñÿ íà òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî
íàâ÷àííÿ òà òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, àäæå “ìîëîäü ìåíøå ñõèëüíà äî ïðîòè-
ïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, êîëè âîíà âçàºìîä³º ç ³íøèìè ç ìåòîþ íàáóòòÿ êîðèñíèõ íà-
âè÷îê, îòðèìóº âèíàãîðîäó çà âèêîðèñòàííÿ öèõ íàâè÷îê, ï³äòðèìóº ì³öí³ ñòîñóíêè,
ôîðìóº ïðèâ’ÿçàíîñò³, à òàêîæ çàðîáëÿº ïîâàãó ÷ëåí³â ñâîº¿ ñóñï³ëüíî¿ ãðóïè” [1,
ñ. 212–213].

Çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü îñâ³òíüî-ïðîô³ëàêòè÷í³ ïðîãðàìè ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ íàñèëüñòâó ï³ä êåð³âíèöòâîì îô³öåð³â ïîë³ö³¿, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü ïå-
äàãîã³÷íó îñâ³òó. Îñíîâíèìè ç íèõ º:

– ïðîãðàìà “Íàâ÷àííÿ ïðîòèñòîÿííþ íàðêîçàëåæíîñò³ – Ñïðîáóé” (àíãë.
“Drug Abuse Resistance Education – D.A.R.E.”) º åôåêòèâíîþ ñòðàòåã³ºþ, ìåõàí³çìîì
âò³ëåííÿ ÿêî¿ – öå ïàðòíåðñòâî ì³æ øêîëîþ, ðîäèíîþ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òà îðãàíàìè çàõèñòó ïîðÿäêó, ó ÿê³é çàïîá³ãàííÿ òðåòèðóâàííþ ñåðåä ó÷í³â
º îäíèì ³ç çàâäàíü. Îñòàíí³ì ÷àñîì öÿ ïðîãðàìà íàáóëà ñòàòóñó ì³æíàðîäíî¿
“D.A.R.E.International”, îñê³ëüêè 50 êðà¿í óïðîâàäæóþòü öåé äîñâ³ä ñï³âïðàö³
øêîëè ç ïîë³ö³ºþ, çîêðåìà ²ñïàí³ÿ, Êàíàäà, Êóáà, Ìåêñèêà, Í³ìå÷÷èíà, Ï³âí³÷íà
Êîðåÿ, Òóðå÷÷èíà òîùî. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîãðàìà “D.A.R.E.” óäîñêîíàëþºòüñÿ,
çì³ñò îõîïëþº ðîáîòó çà íàïðÿìàìè: ïåäàãîã³çàö³ÿ áàòüê³â, ðîáîòà ç íåáëà-
ãîïîëó÷íèìè ðîäèíàìè, îðãàí³çàö³ÿ äîçâ³ëëÿ ÿê âàæêîâèõîâóâàíèõ ä³òåé, òàê ³ ¿õ
ðîäèí;
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– îñâ³òíüî-ïðîô³ëàêòè÷íà ïðîãðàìà “Íàâ÷àííÿ ïðîòèñòîÿòè çëî÷èííèì óãðó-
ïîâàííÿì – Óñï³õ” (àíãë. “Gang Resistance Education And Training – G.R.E.A.T.”),
ÿêà º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïðîãðàìè “D.A.R.E.”. Öÿ ïðåâåíòèâíà ïðîãðàìà
ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, çîêðåìà âàæêîâèõîâó-
âàíèõ ó÷í³â, ï³ä êåð³âíèöòâîì ó÷èòåë³â-îô³öåð³â íà çàñàäàõ ðîçâèòêó íàâè÷îê
ñï³ëêóâàííÿ (àíãë. life-skillsapproach), ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ,
êåðóâàííÿ åìîö³ÿìè (êîíòðîëü íàä ïî÷óòòÿì ãí³âó) òîùî. Öåíòðàëüíîþ ³äåºþ
ïðîãðàìè º ôîðìóâàííÿ â ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ
³íäèâ³äóàëüíî¿ çàõèùåíîñò³ â³ä òèñêó îäíîë³òê³â, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííèì óãðóïîâàí-
íÿì íà òåðèòîð³¿ êàìïóñó øêîëè. Êóëüì³íàö³éíèì ìîìåíòîì íàâ÷àííÿ çà ïðîãðà-
ìàìè º íàïèñàííÿ åñå, îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàò³â. Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî ó÷í³, ÿê³
óñï³øíî çàê³í÷èëè íàâ÷àííÿ çà ïðîãðàìàìè “D.A.R.E.”, “G.R.E.A.T.”, ïðîäîâæóþòü
íàâ÷àòè ³íøèõ çà ìåòîäîì “ð³âíèé – ð³âíîìó” [3, ñ. 192–193].

Ó ÑØÀ âèõîâàííþ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó ä³òåé ïðèä³ëÿºòüñÿ ÷èìàëî óâàãè.
Çîêðåìà, äëÿ ó÷í³â ïî÷àòêîâî¿ øêîëè ³ñíóº íàâ÷àëüíèé êóðñ, ìåòîþ ÿêîãî º
îçíàéîìëåííÿ ä³òåé ³ç çàâäàííÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè
ãðîìàäÿí, à òàêîæ çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè.
Êóðñ ðîçðàõîâàíèé íà ó÷í³â 4-õ êëàñ³â ³ ì³ñòèòü òàê³ òåìè: çàêîí òà çëî÷èíí³ñòü,
íåäîòîðêàí³ñòü æèòëà, ìàãàçèí³ êðàä³æêè, âàíäàë³çì òà îñîáèñòà áåçïåêà. Ïî
çàê³í÷åííþ êóðñó âñ³ì ä³òÿì âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîñâ³ä÷åííÿ òà â³äçíàêè. Íà-
â÷àëüíèé êóðñ âèêëàäàºòüñÿ ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèìè ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿,
îáîâ’ÿçêîâî – ó ôîðìåíîìó îäÿç³ (ÿê âàæëèâèé ôàêòîð âïëèâó). Ñë³ä óêàçàòè,
ùî ñïðÿìóâàííÿ óâàãè ñàìå íà ó÷í³â 4-õ êëàñ³â º íå âèïàäêîâîþ, îñê³ëüêè â äå-
ñÿòèð³÷íèõ ä³òåé âæå ÿñêðàâî âèðàæåíå ïðàãíåííÿ äî ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³.
Íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë àäàïòîâàíèé â³äïîâ³äíî äî â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé ä³òåé, äå
ïðîöåñ íàâ÷àííÿ ïåðåâàæíî ïðîõîäèòü â ³ãðîâ³é ôîðì³ òà ç âèêîðèñòàííÿì  êîðîò-
êîìåòðàæíèõ ô³ëüì³â. Ðîçðîáíèêè ïðîãðàì íàïîëÿãàþòü (ç ÷èì ìè ïîãîäæóºìî-
ñÿ), ùî ç äèòèíñòâà íåîáõ³äíî ïðèâèâàòè êóëüòóðó ñòàâëåííÿ äî ñîö³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî â³äíîøåííÿ äî ïîë³ö³¿ òà â÷èòè
ä³òåé óíèêàòè íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é [4, ñ. 68–69].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ Ëîñ-Àíäæåëåñà ùîäî îðãàí³çàö³¿
â³äâ³äóâàííÿ âèïðàâíèõ óñòàíîâ ä³òüìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïîë³öåéñüêîìó îáë³êó,
ùî òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ ïðîãðàìè ç ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü [4,
ñ. 69]. Íà íàøó äóìêó, òàêèé äîñâ³ä çàñëóãîâóº íà óâàãó òà âïðîâàäæåííÿ ³ â Óê-
ðà¿í³.

Äîñèòü ö³êàâèìè º òàê çâàí³ “ìîëîä³æí³ ñóäè” – ïðîãðàìè, ó ÿêèõ ìîëîäü
çä³éñíþº ôóíêö³þ ñóää³â ñòîñîâíî ñâî¿õ îäíîë³òê³â, ÿê³ â÷èíèëè ïåâí³ íåçíà÷í³
ïðàâîïîðóøåííÿ. ²äåÿ âïðîâàäæåííÿ ìîëîä³æíèõ ñóä³â ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
çàëó÷èòè ìîëîäü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåâ³àíòíó ïîâåä³íêó, îçíàéîìèòè ³ç ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ïðàâîâî¿ òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ðîçïîâ³ñòè ìîëîä³ ïðî ïðàâîâó òà ñóäîâó
ñèñòåìè, äàòè ìîëîä³ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè â ìåæàõ ñâîº¿
ìîëîä³æíî¿ ñï³ëüíîòè. Ìîëîä³æí³ ñóäè ôóíêö³îíóþòü äëÿ âèíåñåííÿ ñïðàâåäëèâèõ
³ â³äíîâëþâàëüíèõ âèðîê³â àáî ïåâíèõ ïðèïèñ³â ÷è çàáîðîí äëÿ ¿õ ó÷àñíèê³â-
ï³äñóäíèõ. Òàê³ ìîëîä³æí³ ïðîãðàìè âïðîâàäæóþòüñÿ ñóäàìè â ñïðàâàõ
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íåïîâíîë³òí³õ, â³ää³ëàìè ïðîáàö³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
ïðèâàòíèìè íåêîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ øêîëàìè [1, ñ. 213].

Òàêîæ ó ÑØÀ çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿþòü ïðîáëåì³ êîìóí³êàö³¿ ïîë³ö³¿ òà
íàñåëåííÿ. Òàê, ó ïîíàä äâ³ñò³ ì³ñò ÑØÀ ðåàë³çóþòüñÿ ïðîãðàìè ãðîìàäñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè ïîë³ö³¿. Âîíè ñòâîðåí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿ ç íàñåëåííÿì. Ñóòí³ñòü öèõ ïðîãðàì ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïàòðóëüí³ ïîë³öåéñüê³ ç³ ñâîº¿ âîñüìèãîäèííî¿ çì³íè ïðèä³ëÿþòü ïåâíèé ÷àñ íà
âñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê êîíòàêò³â ³ç ãðîìàäÿíàìè. Íàïðèêëàä, ó Äàëëàñ³, äå ä³º
ïðîãðàìà “Çóïèíèñü, éäè òà ïîãîâîðè”, ïàòðóëüíèé ïîë³öåéñüêèé çàëèøàº â ëþä-
íîìó ì³ñö³ ñâîº ñëóæáîâå àâòî ïðèíàéìí³ íà 30 õâèëèí, ÷îòèðè äí³ íà òèæäåíü,
ùîá ïîñï³ëêóâàòèñÿ ç íàñåëåííÿì. Ïðîöåñ òàêîãî ñï³ëêóâàííÿ ìîæå âêëþ÷àòè
ïîÿñíåííÿ ï³äë³òêàì, ÿê ïðàöþº ðàä³îçâ’ÿçîê ïàòðóëüíî¿ ìàøèíè, ðîçìîâè ç
ïðàö³âíèêàìè â ìàãàçèí³, íà ÿðìàðêàõ, â³äâ³äóâàííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí ó á³áë³îòåêàõ,
ãðîìàäñüêèõ öåíòðàõ, ë³êóâàëüíèõ çàêëàäàõ òîùî [5, ñ. 128].

Òàêîæ äî ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàëåæèòü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã íàñåëåííþ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ òà ³íøèõ êîíôë³êò³â, ï³äòðèìêà
çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè  çëî÷èííîñò³ íå-
ïîâíîë³òí³õ òîùî. Ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ÷àñòî ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
äëÿ ðîáîòè ç íåïîâíîë³òí³ìè ï³ä êåð³âíèöòâîì ñòàðøîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿.

Ïðèêëàäîì ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî ï³äõîäó äî ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè
ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ ³ç âèñîêîðîçâèíåíîþ ðåñîö³àë³çàö³éíîþ ñèñòåìîþ º ïîë³òèêà
Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ çëî÷èíó íåïîâíîë³òí³ì äî 16 ðîê³â ñïðàâà
íå ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóä³. Äëÿ öüîãî ³ñíóº ñèñòåìà:  “Children’s Panels” (äèòÿ÷èõ
êîì³ñ³é) òà “Children’s Hearings” (äèòÿ÷èõ ñëóõàíü). “Children’s Panels” – öå
ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ëþäåé (ïåðåâàæíî â³êîì â³ä 25 äî 50 ðîê³â),
ÿê³ ìàþòü ïåâí³ çíàííÿ â ãàëóç³ ïñèõîëîã³¿, ïåäàãîã³êè, íàâè÷êè ñï³ëêóâàííÿ ç
ä³òüìè. ×ëåíè êîì³ñ³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ Äåðæàâíèì Ñåêðåòàðåì ñòðîêîì íà ï’ÿòü
ðîê³â òà ïðîõîäÿòü ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó çà â³äïîâ³äíèìè ïðîãðàìàìè. ßê ïðàâèëî,
÷ëåíè òàêî¿ êîì³ñ³¿ çàáåçïå÷óþòü ðîáîòó é “Children’s Hearings”, ùî ïðåäñòàâëÿº
ñîáîþ ïðîöåñ ñëóõàííÿ äèòÿ÷èõ ñïðàâ, ó ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòü òðè ÷ëåíè êîì³ñ³¿.
Ñëóõàííÿ íàé÷àñò³øå â³äáóâàºòüñÿ â ñ³ì’¿, çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ó ïðèñóòíîñò³
áàòüê³â ³ äèòèíè, ïîâåä³íêà ÿêèõ îáãîâîðþºòüñÿ. Ïîïåðåäíüî ³íôîðìàö³þ ïðî
äèòèíó ãëèáîêî ³ âñåá³÷íî âèâ÷àþòü. Ó ðåçóëüòàò³ ñëóõàííÿ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ
ñòîñîâíî ¿¿ ìàéáóòíüîãî: âîíà ìîæå áóòè çàëèøåíà â ñ³ì’¿, àëå ïåðåáóâàòè ï³ä
íàãëÿäîì ñîö³àëüíîãî ïðàö³âíèêà àáî ïåðåäàíà ï³ä îï³êó ³íøî¿ ñ³ì’¿, ³íîä³
íàïðàâëåíà ó ñïåö³àëüíó øêîëó äëÿ ä³òåé ³ç â³äõèëåííÿìè â ïîâåä³íö³. Ó òàêèõ
øêîëàõ ä³òè ìîæóòü ïåðåáóâàòè â³ä ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â äî ê³ëüêîõ ðîê³â, çàëåæíî
â³ä òîãî, ÷è º ïîçèòèâí³ çì³íè â ¿õ ïîâåä³íö³. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ä³òè ç íåçíà÷íèìè
ïðîáëåìàìè â ïîâåä³íö³ ïðîäîâæóþòü íàâ÷àòèñÿ ó ñâî¿é øêîë³, àëå ï³ñëÿ îá³äó
âîíè îáîâ’ÿçêîâî â³äâ³äóþòü ñïåö³àëüí³ Öåíòðè ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, äå ç íèìè
ïðàöþþòü ñïåö³àë³ñòè çà ³íäèâ³äóàëüíîþ ïðîãðàìîþ [6, ñ. 91].

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ñòâîðåíî
îñîáëèâ³ ï³äðîçä³ëè “äèòÿ÷î¿ ïîë³ö³¿”, ÿê³ ïðàöþþòü ç ä³òüìè äî  17-òè ðîê³â ³ç
äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ. Äî ðå÷³, ó âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì áðèòàíñüêà ïîë³ö³ÿ
ïðàêòèêóº òðè âèäè êîíòàêò³â. Îäíèì ³ç íèõ º ³íäèâ³äóàëüíèé êîíòàêò, ÿêèé
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ïîëÿãàº ó ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó, êîíòðîëüîâàíîìó âïëèâ³ ïîë³öåéñüêîãî íà
êîíêðåòíó ëþäèíó. Ó äåÿêèõ ì³ñòàõ ä³þòü ñïåö³àëüí³ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèõ ÷èíîâ-
íèê³â ç³ çâ’ÿçê³â ³ç íàñåëåííÿì. Êîæåí îõî÷èé ìîæå ïðèéòè íà ïðèéîì, îòðèìàòè
êîíñóëüòàö³þ, ïîðàäó àáî íàäàòè ³íôîðìàö³þ, ùî ö³êàâèòü ïîë³ö³þ. Íàéïåðñïåê-
òèâí³øèìè ãðóïîâèìè êîíòàêòàìè ïîë³ö³¿ òà íàñåëåííÿ º òåìàòè÷í³ çóñòð³÷³ â
óí³âåðñèòåòàõ, êîëåäæàõ, ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ. Ó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ øê³ë äåÿêèõ
ðåã³îí³â çàïðîâàäæåíî âèêëàäàííÿ äèñöèïë³íè “Îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó”.
Ñòîëè÷íà ïîë³ö³ÿ îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó þðèñò³â äëÿ âèñòóï³â íà ðàä³î é òåëåáà-
÷åíí³. Ïîïóëÿðíîþ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó º òåëåðóáðèêà “Ïîë³öåéñüêà ï’ÿòèõâè-
ëèíêà” [7, ñ. 387–388].

Òàêèì ÷èíîì, ðîáîòà ç ä³òüìè, ñõèëüíèìè äî ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, à òà-
êîæ ³ç äåñòðóêòèâíèìè ñ³ì’ÿìè çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà
ñîö³àëüíèìè ñëóæáàìè, ùî âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè. Çîêðåìà,
ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ íåáëàãîïîëó÷íî¿ ñ³ì’¿, ó ÿê³é íå ñòâîðåí³ íàëåæí³ óìîâè
äëÿ íîðìàëüíîãî ðîçâèòêó äèòèíè, ¿¿ òèì÷àñîâî âèëó÷àþòü ³ç ñ³ì’¿. Íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ çàõîäàìè º “fostering” (àáî “âèõîâàííÿ”) òà
“mainstay” (äîñë³âíî “îïîðà”). Öå îñîáëèâèé âèä îï³êóíñòâà, ùî îçíà÷àº äîãëÿä çà
÷óæîþ äèòèíîþ. “Fostering” ïåðåäáà÷àº ïåðåáóâàííÿ â ÷óæ³é ñ³ì’¿ ïðîòÿãîì òðè-
âàëîãî ïåð³îäó ÷àñó, ÿê ïðàâèëî, äî ïîâíîë³òòÿ. Ïðîòå êîíòàêòè äèòèíè ç³ ñïðàâæ-
í³ìè áàòüêàìè çáåð³ãàþòüñÿ, ³ ÿê ò³ëüêè óìîâè â ñ³ì’¿ ñòàþòü á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè
äëÿ âèõîâàííÿ äèòèíè, âîíà çíîâó ïîâåðòàºòüñÿ â ñ³ì’þ. “Mainstay” ïåðåäáà÷àº
äîãëÿä çà ä³òüìè â³ä 11 äî 17 ðîê³â íà êîðîòøèé ïåð³îä, íàé÷àñò³øå – öå âñüîãî
ê³ëüêà ì³ñÿö³â, ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâèìè òðóäíîùàìè â ñ³ì’¿ äèòèíè. ßêùî ö³
òðóäíîù³ óñóâàþòüñÿ, äèòèíà ïîâåðòàºòüñÿ â ñ³ì’þ, ÿêùî æ ñ³ì’ÿ ïðîäîâæóº
ïåðåæèâàòè âàæêèé ïåð³îä, òî îôîðìëÿºòüñÿ “fostering”, òîáòî äîâãîòðèâàëå
âèõîâàííÿ. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî äîãëÿä çà äèòèíîþ ó íàäçâè÷àéíèõ (êðèòè÷íèõ)
ñèòóàö³ÿõ – “emergency care”. Â³í ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü íå-
ãàéíî âèëó÷èòè äèòèíó ³ç ñ³ì’¿, â³ä ¿¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó (íàïðèêëàä, ñêîºííÿ
òÿæêîãî çëî÷èíó â ñ³ì’¿, àðåøòó, äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ àâàð³¿ òîùî). Ó òàêèõ
âèïàäêàõ äèòèíà ïåðåäàºòüñÿ äëÿ äîãëÿäó â ³íøó ñ³ì’þ íà ê³ëüêà äí³â ÷è òèæí³â
äî îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ïîäàëüøó äîëþ. Îñîáëèâ³ñòþ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè Âåëèêîáðèòàí³¿ º â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè äèòÿ÷èõ áóäèíê³â òà ³íòåðíàò³â,
àäæå ââàæàºòüñÿ, ùî íîðìàëüíèé ðîçâèòîê äèòèíè êðàùå çàáåçïå÷óºòüñÿ â ñ³ì’¿,
íåõàé íàâ³òü ÷óæ³é. Ó âñ³õ âèïàäêàõ, äå öå ìîæëèâî, äèòèíà çàëèøàºòüñÿ ó ñâî¿é
ñ³ì’¿. Ó òàêîìó âèïàäêó ç ñ³ì’ºþ ïðîâîäèòüñÿ ³íòåíñèâíà ³íäèâ³äóàëüíà ïñèõîòåðà-
ïåâòè÷íà, êîíñóëüòàòèâíà ðîáîòà, çàëåæíî â³ä òðóäíîù³â, ÿê³ ïåðåæèâàº ðîäèíà.
Ñ³ì’ÿ ïåðåáóâàº ï³ä ïîñò³éíèì êîíòðîëåì ñîö³àëüíîãî ïðàö³âíèêà, â³äâ³äóº çàíÿòòÿ
ó ñïåö³àëüíèõ êîíñóëüòàòèâíèõ öåíòðàõ ³ç ïèòàíü ñ³ì’¿, ÿê³ º ó êîæíîìó ì³ñò³ [6,
ñ. 90–91]. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ï³ä êîíòðîëåì îðãàí³â ïîë³ö³¿.

Ó íèçö³ êðà¿í ªâðîïè (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà) ôóíêö³þ
óïðàâë³ííÿ, êîîðäèíàö³¿ ùîäî çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì íà öåíò-
ðàëüíîìó ð³âí³ çä³éñíþþòü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà þñòèö³¿. Îäíî÷àñíî
âîíè ÷åðåç ñâî¿ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè (íàïðèêëàä, äåïàðòàìåíòè çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííîñò³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Í³äåðëàíä³â ³ Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Âåëèêîáðèòàí³¿) àêòèâíî äîëó÷àþòüñÿ äî ðîçðîáêè çàïîá³æíèõ çàõîä³â íà ì³ñöåâîìó
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ð³âí³, âèçíà÷àþòü òà êîîðäèíóþòü ïîë³òèêó äîïîìîãè æåðòâàì ïðàâîïîðóøåíü, à
òàêîæ êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³.

Ôðàíö³ÿ. Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿:
ñóääÿ îï³êóºòüñÿ íå ëèøå ïðàâîïîðóøíèêàìè, à é íåïîâíîë³òí³ìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ ñîö³àëüíèõ ñèòóàö³ÿõ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðîòèïðàâíîãî
ä³ÿííÿ. Çíà÷íà ÷àñòèíà âñ³º¿ ðîáîòè ñóää³ â³äáóâàºòüñÿ íå â çàë³ ñóäó, à â éîãî
êàá³íåò³. Ñàìå òàì ñóääÿ íàìàãàºòüñÿ íàëàãîäèòè êîíòàêò ³ç äèòèíîþ, à ïîò³ì
ñï³ëüíî ç íåþ øóêàº øëÿõè âèõîäó ³ç ò³º¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, çàëó÷àþ÷è äî
öüîãî ïðîöåñó ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ñëóæáè. Íàïðèêëàä, äëÿ ñêëàäàííÿ òàê
çâàíîãî “ñîö³àëüíîãî äîñüº” íà íåïîâíîë³òíüîãî ïðàâîïîðóøíèêà ñóääÿ çàëó÷àº
âèõîâàòåëÿ àáî ïñèõîëîãà. Ó äîñüº ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñ³ì’þ íåïîâíîë³ò-
íüîãî, éîãî óñï³øí³ñòü ó øêîë³, ïñèõîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó òîùî. Äî ôîðìàëüíî¿
ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ñóääÿ âäàºòüñÿ äîñèòü ð³äêî, êîëè âñ³ ³íø³ ìîæëèâîñò³ âè÷åðïàí³.
Â³äïîâ³äíî äî ôðàíöóçüêîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ á³ëüøå óâàãè
ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå çàõîäàì âïëèâó, í³æ, âëàñíå, ñóäîâ³é ïðîöåäóð³. Âàæëèâå ì³ñöå
ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé çàéìàº Óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íèì
çàõèñòîì ìîëîä³, ÿêå íàëåæèòü äî Óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Ôðàíö³¿.
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè óïðàâë³ííÿ º âèõîâàííÿ íåïîâíîë³òí³õ òà ïîïåðåäæåííÿ
â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü, âèõîâàííÿ ³ íàâ÷àííÿ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíèëè
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ðîáîòà ç ïîâíîë³òí³ìè, ÿê³ íå äîñÿãëè 21 ðîêó àáî
ìàþòü ïåâí³ ïðîáëåìè â æèòò³. Êð³ì òîãî, óïðàâë³ííþ íàëåæèòü ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ
çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ô³íàíñîâîþ òà ïåäàãîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæá þðèäè÷íîãî
çàõèñòó ìîëîä³ [4, ñ. 65–66].

Ñë³ä çãàäàòè, ùî ó Ôðàíö³¿  ç 1997 ðîêó ä³º ï³äðîçä³ë íîâîãî òèïó: BPDJ 
(Brigades de Pråvention de la Dålinquance Juvånile) [8] – â³ää³ë ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ï³äðîçä³ëó º ïðîâåäåííÿ
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç ìîëîääþ ç ìåòîþ îáìåæåííÿ àáî çìåíøåííÿ ÿâèùà
ï³äë³òêîâî¿ çëî÷èííîñò³. Öÿ ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà â³äîáðàæàºòüñÿ, çîêðåìà, ó
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîäàõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ïàðòíåðñòâ³ ç Íàö³îíàëüíîþ îñâ³òîþ
(øê³ëüí³ ãðóïè, êîëåäæ³, ñ³ìåéí³ áóäèíêè òîùî), òà ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîäàõ, ùî
ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä ÷àñ ë³òí³õ êàí³êóë. Îñíîâí³ íàïðÿìè ïðîô³ëàêòè÷íèõ (íàâ÷àëüíèõ)
áåñ³ä:

• ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ çàêîí;
• çëîâæèâàííÿ;
• íàñèëüñòâî (âåðáàëüíå, ìîðàëüíå, ô³çè÷íå, ñåêñóàëüíå);
•³íòåðíåò-äîçâ³ë äëÿ øêîëÿð³â îñòàíí³õ êëàñ³â ïî÷àòêîâî¿ øêîëè (9–11ðî-

ê³â) – îñâ³òíÿ ïðîãðàìà, ÿêà äàº ä³òÿì òà áàòüêàì ìîæëèâ³ñòü áåçïå÷íî
êîðèñòóâàòèñÿ ²íòåðíåòîì, ðîçãîðíóòà ó ìåæàõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³
ïðîâîäèòü Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ. BPDJ º ïàðòíåðàìè íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè â
ìåæàõ óãîäè ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè. Öå
ïðîãðàìà “ï³ä êëþ÷”, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ îá’ºäíóº â÷èòåë³â, ñ³ì’¿, æàíäàðìåð³þ
[9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåð³äêî çà ³í³ö³àòèâíîþ ñîö³àëüíèõ ñëóæá òà àäì³í³ñòðàö³é
îñâ³òí³õ çàêëàä³â ïîë³öåéñüê³ â³ää³ëó çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ
çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàíÿòü ³ç øêîëÿðàìè ç ìåòîþ
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ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ó÷í³â ùîäî âèïàäê³â ïîøèðåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, áóë³íãó
òà ñïîñîá³â ïðîòèä³¿ ¿ì.

Ïîë³ö³ÿ Áðþññåëÿ (Áåëüã³ÿ) òàêîæ àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè.
Çîêðåìà, ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðè êîæíîìó êîì³ñàð³àò³ ïîë³ö³¿
ä³þòü â³ää³ëè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ùî ïàòðóëþþòü ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ ç ìåòîþ
âèÿâëåííÿ ä³òåé, ÿê³ ïðîïóñêàþòü çàíÿòòÿ â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ, ³ç ïîäàëüøèì
ç’ÿñóâàííÿì ïðè÷èí ïðîãóë³â [4, ñ. 63].

Çàóâàæèìî, ùî äîñâ³ä ñï³âïðàö³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ç îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè ç
ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî
íàâ÷àëüíîãî ñåðåäîâèùà áóâ çàïðîâàäæåíèé ³ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ó 2016 ð. çàïðà-
öþâàëè øê³ëüí³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ì³æ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÌÎÍ
Óêðà¿íè [3, ñ. 55].

Ó Í³ìå÷÷èí³ ñèñòåìà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ
ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ íàëåæíîñò³. Òàê, íàéá³ëüø ñóâî-
ðèé, òàê áè ìîâèòè, ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîáîòè ç ä³òüìè-ïðàâîïîðóøíèêàìè
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â Çàõ³äí³é ÷àñòèí³ Í³ìå÷÷èíè, íà òåðèòîð³¿ Ï³âí³÷íî¿ Ðåéí-Âåñò-
ôàë³¿, äå â óïðàâë³íí³ ïîë³ö³¿ óòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñàð³àòè, óïîâíîâàæåí³ çàé-
ìàòèñÿ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ, ó ÿêèõ íàé÷àñò³øå ô³ãóðóþòü ä³òè. Êîíòðîëü òà çàãàëüíà
êîîðäèíàö³éíà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî óïðàâë³ííÿì ïîë³ö³¿. Â
³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íàêîïè÷åíèé ñïåö³àëüíèé
ìàñèâ â³äîìîñòåé ïðî ïðîòèïðàâí³ â÷èíêè ä³òåé. Íà éîãî îñíîâ³ çä³éñíþºòüñÿ
àíàë³ç ïðè÷èí òà õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó çëî÷èííîñò³ ñåðåä ï³äë³òê³â.
Ðåçóëüòàòè öèõ äîñë³äæåíü âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïåðåï³äãîòîâö³
ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ óïðîâàäæóþòüñÿ â îñâ³òí³é ïðîöåñ [6, ñ. 87].

Íà ³íøèõ çåìëÿõ Í³ìå÷÷èíè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ì’ÿêøèé ï³äõ³ä äî ïðîô³ëàê-
òè÷íî¿ ðîáîòè ç ä³òüìè. Çîêðåìà, íà òåðèòîð³¿ çåìë³ Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ ïîë³ö³ÿ ïðè
ðîçñë³äóâàíí³ ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ïðàöþº ó ò³ñíîìó êîíòàêò³
ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ñëóæáàìè. Íà çåìë³ Çààðëÿíä ³ç ïðàâîïîðóøíèêàìè-
ï³äë³òêàìè ïðàöþþòü æ³íêè-ïîë³öåéñüê³, ÿê³ ïðîõîäÿòü êóðñ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãî-
òîâêè. Äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòèêè äèòÿ÷î¿ çëî÷èííîñò³ äîñÿã-
íóòèé ó Çàõ³äíîìó Áåðë³í³. Äëÿ ðîáîòè ç íåïîâíîë³òí³ì ó ñêëàä³ óïðàâë³ííÿ
ïîë³ö³¿ ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé êîì³ñàð³àò, ÿêèé çä³éñíþº ðåàãóâàííÿ íà âñ³ ñêàðãè
òà ïîâ³äîìëåííÿ ñòîñîâíî ä³òåé. Ïðàö³âíèêè êîì³ñàð³àòó íå ò³ëüêè ðîçñë³äóþòü
ñïðàâè, à é ïðîâîäÿòü ïðîô³ëàêòè÷íó ðîáîòó ç íåïîâíîë³òí³ìè [6, ñ. 87–88].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî êðèì³íàëüíå ïðàâî Í³ìå÷÷èíè ùîäî íåïîâíîë³òí³õ
çàïðîâàäæóº ïåâí³ çàõîäè çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ðåàë³çóþòüñÿ
÷åðåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ. Ó Çàêîí³
ïðî ñóä ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ [10] çàêëàäåíî êîíöåïö³þ âèõîâàííÿ, ÿêà ñôîð-
ìóëüîâàíà â § 2 JGG ³ ïðîíèçóº ïðàêòè÷íî âñ³ áåç âèíÿòêó íîðìè ìîëîä³æíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Í³ìå÷÷èíè. Òàêèì ÷èíîì, âèá³ð ïåâíèõ çàõîä³â âïëèâó íà
íåïîâíîë³òí³õ çàâæäè çîð³ºíòîâàíèé íà ö³ë³ ñïåö³àëüíî¿ ïðåâåíö³¿, à ñàìå: ïðî-
ô³ëàêòèêè ðåöèäèâó òà â³ä³ãðàº äîïîì³æíó ðîëü ó ïðîöåñ³ âèõîâàííÿ é ïîäàëüøî¿
ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîäî¿ ëþäèíè [11, ñ. 206].

Îòæå, ãîëîâíîþ ðèñîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïî-
ðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ ó Í³ìå÷÷èí³ º âèçíàííÿ äèòÿ÷î¿ ñõèëüíîñò³ äî ñêîºííÿ
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ïðàâîïîðóøåíü òèì÷àñîâèì ïðîÿâîì, òîìó çàñòîñóâàííÿ ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â
áóäóòü ìàòè ëèøå íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòàíîâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³
äèòèíè. Îäíàê öå íå çàïåðå÷óº çíà÷óùîñò³ âèíåñåííÿ ïîêàðàííÿ çà â÷èíåííÿ
íåïîâíîë³òí³ì ïåâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Îäíàê äîì³íóþ÷îþ ëàíêîþ ïðè çàïîá³ãàíí³
ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ âñå æ º ïîøóê ïðè÷èí òà óìîâ ñêîºííÿ
çëî÷èí³â, à òàêîæ ¿õ íåéòðàë³çàö³ÿ, ùî º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ðåñîö³àë³çàö³éíîãî
ï³äõîäó äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Ö³êàâîþ, õî÷à íå äîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ, º ñêàíäèíàâñüêà ìîäåëü ïðîô³ëàê-
òèêè ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ä³òåé. Ïðîâ³äíó ðîëü ñåðåä äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, ùî
çàéìàþòüñÿ çàõèñòîì ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ó ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ, â³ä³ãðàþòü
ñîö³àëüí³ ñëóæáè, îðãàí³çîâàí³ çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, ùî äîçâîëÿº åôåêòèâ-
íî, îïåðàòèâíî òà àäðåñíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè êîíêðåòíî¿ äèòèíè ñèëàìè ôàõ³âö³â,
ÿê³ ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ ¿¿ ïðîæèâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Øâåö³¿ åôåêòèâíî ôóíêö³î-
íóþòü íåäåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóø-
íèê³â. Ó ìåæàõ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè âèêîíóºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà ñóäîâèõ ð³øåíü ó
ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, çîêðåìà, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè (äð³áíèé ðåìîíò áóä³âåëü,
ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³¿ òîùî). Êð³ì òîãî, ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ
àêòóàëüíèì º âèêîðèñòàííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ó ñèñòåì³ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ [12,
ñ. 119].

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü ðîçâèíåíèõ
êðà¿í ïðèñâÿ÷óþòü ïðîô³ëàêòè÷í³é ðîáîò³ ç ä³òüìè áàãàòî óâàãè, äå îñíîâíèì íà-
ïðÿìîì (ñåíñîì) ä³ÿëüíîñò³ º íå ïîêàðàííÿ âèííî¿ îñîáè, à í³âåëþâàííÿ ôàêòîð³â,
ùî ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåíü; îäíî÷àñíî ïðèä³ëÿþ÷è óâàãó ïåðåâèõîâàííþ
òà ðåñîö³àë³çàö³¿ íåïîâíîë³òíüîãî.

Ãîëîâíîþ ëàíêîþ ó çàïîá³ãàíí³ ïðàâîïîðóøåííÿì íåïîâíîë³òí³õ º ðîáîòà ç
ñ³ì’ºþ äèòèíè, äî ÿêî¿ çàëó÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ñëóæáè,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, à é ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿í (ó òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³)
â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè ç
ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç íåïîâíîë³òí³ìè, âèõîâàííÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè, ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ùîäî ³ñíóþ÷èõ ðèçèê³â òà íåáåçïåê.

Òîáòî çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî ä³òåé ó ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
ïîëÿãàº ó ï³êëóâàíí³, âèõîâàíí³, íàâ÷àíí³ ïðàâîâ³é êóëüòóð³, à òàêîæ  ñòâîðåíí³
áåçïåêè òà çàõèñòó ïðàâ äèòèíè, ùî ïîòðåáóº åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ áàãàòüîõ
³íñòèòóö³é: ïîë³ö³¿, ñ³ì’¿, âèõîâíèõ òà îñâ³òí³õ çàêëàä³â òîùî.
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EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES IN THE SPHERE OF
PREVENTION AND COUNTERACTION TO JUVENILE DELINQUENCY

Recent decades have seen the development of new forms of juvenile justice
around the world, chief among them a trend toward decriminalization; the development
of child-friendly justice; and a focus on the family in prevention activities.

The article examines and analyzes modern models of combating and preventing
juvenile delinquency in leading countries: USA, UK, France, Germany.

In most of the countries covered in the article, correctional work with
disadvantaged families is an integral part of preventive activities for children, as intra-
family relationships directly affect the level of juvenile delinquency, as stereotypes of
family communication shape children’s behavior in society.

According to the author, EU countries and the United States have a well-
developed mechanism of cooperation between the police and educational institutions
in order to prevent delinquency among children and ensure a safe learning environment.
After all, a significant influence on the formation of moral values   and behavior of the
child is exerted not only by the family in which he is brought up, but also the school,
as an element of the environment in which the child is.

The article gives an example of prevention programs under the direction of
police officers for children of different ages, even primary school, as instilling a
culture of social values, promoting a positive attitude towards the police and educating
safe behavior should begin at an early school age.

It is concluded that prevention activities against minors can function effectively
only as a holistic system of interaction between the police, family (parents), educational
institutions, social services and other state and public institutions. Exactly this
systematic approach will ensure respect for children’s rights and reduce delinquency
among children.

Keywords: responsibility, deviant behavior, children, juvenile prevention,
measures, police, resocialization, family.
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çäîáóâà÷ ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿ ó ãàëóç³ ïðàâà

êàôåäðè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ,

ì. Ëüâ³â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0003-1721-4729

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß
ÒÀ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÒÀÊÒÈ×ÍÈÕ
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Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâîãî ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåì ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Íàãîëîøåíî, ùî â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ñòàíîâèòü áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ó÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè
óãðóïîâàííÿìè, âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é ñïåö-
ñëóæáàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ äëÿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü
íîâèõ ï³äõîä³â äî ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Çàïðîïîíîâàíî ïåðåë³ê àê-
òóàëüíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òàê-
òè÷íèõ çàñàä ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü,
ïðîòèä³ÿ, îðãàí³çîâàí³ ãðóïè òà çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿, àêòóàëüí³ íàïðÿìè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü.

Â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü ñòàíîâèòü áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, ÿê³ â÷èíåíî ó ñêëàä³ îðãàí³çîâàíèõ
ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é (äàë³ – ÎÃ òà ÇÎ), çîêðåìà ³ç çàñòîñóâàííÿì
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, óñòàíîâëåííÿ êîðóìïîâàíèõ â³äíîñèí
ì³æ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êðèì³íàë³òåòîì, âèêîðèñòàííÿ íåêîíêóðåíòíèõ ìåòîä³â ó
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîíîì³êó
òà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü º ³íñòðó-
ìåíòîì, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñïåöñëóæáàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, íàñàìïåðåä êðà¿íè-
àãðåñîðà, äëÿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà çàâäàííÿ øêîäè íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ [1; 2, ñ. 165; 3, ñ. 260–261].

Îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâà-
í³é çëî÷èííîñò³ äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ë.². Àðêóøà, Î.Â. Áàãàíåöü,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Þ. Áóñîë, Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, À.À. Âîçíþê, Â.Ä. Ãâîçäåöüêèé,
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Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Ë.Ô. Ãóëà, Ì.Â. Ãóöàëþê, Î.Ì. Äæóæà, Î.Ô. Äîëæåíêîâ,
Î.Î. Äóëüñüêèé, Ã.Ï. Æàðîâñüêà, Ï.Î. Êîì³ð÷èé, Â.Ï. Êîðæ, Î.ª. Êîðèñò³í,
Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Â.². Ëèòâèíåíêî, À.Â. Ìîâ÷àí, Þ.Þ. Îðëîâ, Â.Ë. Îðòèíñüêèé,
Ñ.Î. Ïàâëåíêî, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, Ï.ß. Ïðèãóíîâ, Ä.Í. Ïðîêîô’ºâà-ßí÷èëåíêî,
².Â. Ïøåíè÷íèé, Â.Ä. Ï÷îëê³í, Á.Â. Ðîìàíþê, Ì.Â. Ñòàùàê, Ñ.Ð. Òàã³ºâ, Î.Ñ. Òà-
ðàñåíêî, Â.Ô. Óùàïîâñüêèé Î.Î. Õàðêåâè÷, Î.Ã. Öâºòêîâ, Â.Ì. Öèìáàëþê,
Ê.Î. ×àïëèíñüêèé, Ñ.Ñ. ×åðíÿâñüêèé, Â.Â. Øåíäðèê, Î.Þ. Øîñòêî òà ³íø³ íàó-
êîâö³.

Çîêðåìà, óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â îïóáë³êîâàíî íèçêó íàóêîâèõ ñòàòåé â÷åíèõ,
ïðèñâÿ÷åíèõ îêðåìèì àñïåêòàì ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Öå íàñàìïåðåä
ñòàòò³ Ãðåáåíþêà Ì. ³ ×åðíÿêà À. “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ” (2019 ð.) [4]; Âîçíþ-
êà À.À. “Ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³: ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà” (2020 ð.) [5]; Ëèòâèíåíêà Â.²., Ïðèãóíîâà Ï.ß. ³
Ãóöàëþêà Ì.Â. “Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ³ êîðóïö³¿
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè” (2020 ð.) [6]; Áàãàíöÿ Î. “Ñòàí îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ òà ïðîòèä³ÿ ¿é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó 2020 ðîö³” (2021 ð.) [7],
Êîïîòóíà ²., Óâàðîâà Â., Ñâîáîäè ²., Âåêë³÷à Â., Äîâáàíà ². “Coordination of the
fight against organized crime resulted from corruption” (2022 ð.) [3]; Òèùåíêà Â.,
Öåõàíà Ä., Òåñëþê ²., ×óìàêà Ñ., ßöêåâè÷à Ð. “Peculiarities of conducting investiga-
tive actions during the investigation of criminal activity of leaders of criminal groups”
(2022 ð.) [8] òà ³íøèõ àâòîð³â.

Âîäíî÷àñ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ó÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè
çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè (äàë³ – ÎÇÓ), âèêîðèñòàííÿ ÎÃ òà ÇÎ ñïåöñëóæáàìè
³íîçåìíèõ äåðæàâ äëÿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü íîâèõ ï³äõîä³â
äî ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, çîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â êðèì³íàëü-
íîãî àíàë³çó, ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íîâ³òí³õ òåõí³÷íèõ
çàñîá³â òà åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü òîùî [9–13]. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè,
ùî ÎÇÓ òàêîæ âèêîðèñòîâóþòü ñó÷àñí³ òåõí³÷í³ çàñîáè ³ òåõíîëîã³¿ â çëî÷èíí³é
ä³ÿëüíîñò³ é àêòèâíî ïðîòèä³þòü ¿õ çàñòîñóâàííþ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè.
Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè é çóìîâèëè ïîòðåáó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ
òà âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàñàä ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³
â Óêðà¿í³.

Çà 30 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííî-
ñò³ äîñë³äæóâàëèñü íèçêîþ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Çîêðåìà, íà ð³âí³
äîêòîðñüêèõ äèñåðòàö³é ïåðøó ãðóïó ñòàíîâëÿòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³
âèâ÷åííþ çàãàëüíèõ àñïåêò³â ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Çàçíà÷åíà òåìà-
òèêà áóëà ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ó äèñåðòàö³ÿõ: Â.Ì. Öèìáàëþêà “Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïî ïîäîëàííþ
ïðîòèä³¿ ç áîêó çëî÷èííèõ ôîðìóâàíü” (1999 ð.); Î.Ô. Äîëæåíêîâà “Òåîðåòè÷í³
ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ ñòâîðåííþ ³íôðàñòðóêòóðè çëî÷èííîãî
ñâ³òó çàñîáàìè ÎÐÄ ÎÂÑ” (2002 ð.); Ì.Â. Êîðí³ºíêà “Ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çà-
ö³éí³ çàñàäè ïðîòèä³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³”
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(2003 ð.); Â.Ë. Ãðîõîëüñüêîãî “Óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ÌÂÑ Óêðà¿íè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” (2004 ð.); Â.Ô. Óùàïîâñü-
êîãî “Ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³: òåîðåòè÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³
ïðîáëåìè” (2009 ð.); Î.Þ. Øîñòêî “Òåîðåòè÷í³ òà ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ” (2010 ð.); Ì.Ã. Âåðáåíñüêîãî
“Òðàíñíàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü: êðèì³íîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà òà øëÿõè çàïîá³-
ãàííÿ” (2010 ð.); Â.Â. Øåíäðèêà “Ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³-
ëàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” (2012 ð.); Ë.Ô. Ãóëè “Îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ òà òàêòè÷í³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ó ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ùî
â÷èíÿþòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè” (2014 ð.); Ì.Â. Ñòàùàêà “Îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ôîðìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” (2017 ð.).

Íà êàíäèäàòñüêîìó òà Ph.D ð³âí³ áóëè çàõèùåí³ äèñåðòàö³¿ ç àêòóàëüíèõ
ïèòàíü ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà: îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ çàñàä ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³: Î.Î. Äóëüñüêîãî (2003 ð.);
Á.Â. Ëèçîãóáà (2004 ð.); Â.Ï. Êóøï³òà (2010 ð.); Á.Â. Æóêîâà (2011 ð.); òàêòèêè
ïîøóêó òà îòðèìàííÿ ïåðâèííî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³-
íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ÎÃ òà ÇÎ: ².². Ñèäîðóêà (2007 ð.);
Â.Â. Íîí³êà (2007 ð.); ².Â. Ïîòàé÷óêà  (2008 ð.); Î.Î. Òîëêà÷åíêà (2011 ð.); òàê-
òè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ ÎÃ òà ÇÎ: Î.Ã. Öâºòêîâà (2002 ð.);
Â.². Ëèòâèíåíêà (2002 ð.); Á.Â. Ùóðà (2004 ð.); Ë.Ô. Ãóëè (2008 ð.); Â.Á. Øêîëü-
íîãî (2010 ð.); À.Â. ªñåíêîâà (2012 ð.); Â.À. Ñèòíèêà (2015 ð.); Þ.Þ. Õàðêåâè÷à
(2019 ð.); À.². Ïëîñêîíîñà (2022 ð.); îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³: Â.Þ. Æóðàâëüîâà
(2002 ð.); À.Â. Êîâàëåíêà (2006 ð.); Â.ª. Òêàë³÷à (2009 ð.); À.Ô. ²ñêåíäåðîâà
(2015 ð.); îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ òðàíñíàö³îíàëüí³é îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà
âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîäíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàí³çàö³ÿìè: ².ß. Êóëèêà (2012 ð.);
Õ.Ï.Ô. Õàéíåêåðà (2013 ð.); Â.Ñ. Áóðêàëü (2019 ð.).

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âêàçàíèõ äîñë³äæåíü áóëà
ïðîâåäåíà äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”
ó êâ³òí³ 2015 ðîêó. Òîáòî ó çàçíà÷åíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ îñíîâíèì ñóá’ºêòîì
ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ðîçãëÿäàëèñü ï³äðîçä³ëè ÁÎÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ðîçôîðìîâàí³ ó 2015 ðîö³. Ñüîãîäí³ æ ñóá’ºêòàìè ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³
â Óêðà¿í³ º ï³äðîçä³ëè Äåïàðòàìåíòó ñòðàòåã³÷íèõ ðîçñë³äóâàíü, ³íø³ ï³äðîçä³ëè
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿; ï³äðîçä³ëè ïðàâîîõîðîííèõ, ñïåö³àëüíèõ,
ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Äðóãó ãðóïó ñòàíîâëÿòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðåäìåòîì ÿêèõ áóëà ïðîòèä³ÿ
â÷èíåííþ ÎÃ òà ÇÎ êîíêðåòíèõ âèä³â çëî÷èííèõ ä³ÿíü, à ñàìå:

– íà ð³âí³ äîêòîðñüêèõ äèñåðòàö³é ó äîñë³äæåííÿõ: Â.Ï. Êîðæà “Òåîðåòè÷í³
îñíîâè ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñêîþâàíèõ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè
óòâîðåííÿìè ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³” (2003 ð.); Ë.². Àðêóø³ “Îñíîâè
âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³” (2011 ð.); ².Î. Âîðîíîâà “Îðãàí³çàö³éí³ ³ òàêòè÷í³ îñ-
íîâè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ âèñîêèõ ³íôîðìàö³éíèõ
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òåõíîëîã³é îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” (2012 ð.); Î.Î. Ïîäîáíîãî “Òåîðåòè÷í³,
ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ îñíîâè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó áîðîòüá³ ç êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüêîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ” (2014 ð.); Ã.Ï. Æàðîâñüêî¿ “Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ïðîòèä³¿ òðàíñíàö³îíàëüí³é
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³” (2019 ð.);

– íà ð³âí³ êàíäèäàòñüêèõ òà Ph.D äèñåðòàö³é ó äîñë³äæåííÿõ: Â.Â. Âàñèëåâè÷à
(1998 ð.); Ì Î. Ñåðãàòîãî (2002 ð.); Ì.Ã. Áîãóñëàâñüêîãî  (2007 ð.); Ì.Ì. Àíäðåºâà
(2009 ð.); ².Ñ. Ñòèõ³ðíî¿ (2009 ð.); Î.Ì. ªìöÿ (2011 ð.); Ñ.Ã. Áåâçåíêà (2012 ð.);
².À. Ãðàáàç³ÿ (2012 ð.); Â.Ì. Êîâáàñè (2012 ð.); Â.Â. Ïëóêàðÿ (2012 ð.); ß.Ñ. Ëå-
íþêà (2013 ð.); Ì.Â. Øàìîòè (2016); ².Ë. Ðóäíèöüêîãî (2019 ð.).

ßê ï³äñóìîê çä³éñíåíîãî àíàë³çó çãàäàíèõ äîêòîðñüêèõ òà êàíäèäàòñüêèõ
äèñåðòàö³é çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ òà
îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðîòèä³þ îðãàí³çîâàí³é çëî-
÷èííîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íå ïðîâåäåíî. Ìàéæå àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó ìè ä³é-
øëè, ïðîàíàë³çóâàâøè íàóêîâ³ ïðàö³ íà ð³âí³ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü òà íàóêî-
âèõ ïóáë³êàö³é ó ôàõîâèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ íåìîæëèâå áåç ãëèáîêîãî ï³çíàííÿ òåîð³¿ öüîãî ïèòàííÿ. Öå
ïåðåäáà÷àº ÿê âèâ÷åííÿ çàðóá³æíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó
ïðîòèä³¿ çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ ÎÃ òà ÇÎ, òàê ³ ñåðéîçíèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíèõ òåî-
ðåòè÷íèõ ðîçðîáîê òà ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â [14, ñ. 99].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàçíà÷èìî, ùî àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè ïðî éîãî â³äñòàë³ñòü â³ä ðåàë³é ñüîãîäí³øíüîãî æèòòÿ, ðîçáàëàí-
ñîâàí³ñòü íîðì ³ ¿õ ïðîòèð³÷÷ÿ ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ìàº
íåêîíêðåòèçîâàíèé òà â³äñèëüíèé (äî ÊÊ Óêðà¿íè) õàðàêòåð, à òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê
“îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü” òà “îðãàí³çîâàíå çëî÷èííå óãðóïîâàííÿ” ó
öüîìó Çàêîí³ â³äñóòí³ âçàãàë³ [15].

Õàðàêòåðèçóþ÷è îêðåì³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîòèä³þ
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, çàçíà÷èìî, ùî ó ðîçðîáëåíí³ ïîíÿò³éíî¿ îñíîâè ïðî-
ô³ëüíîãî çàêîíó ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ ïîíÿòü “îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü”, “ïðîôåñ³éíà çëî÷èíí³ñòü”, “îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü”, “îð-
ãàí³çîâàíå çëî÷èííå óãðóïîâàííÿ” òîùî ÿê â³äïîâ³äíèõ îá’ºêò³â ïðîòèä³¿.

Ðàçîì ç òèì, Í. Ì³íÿéëî â³ðíî â³äçíà÷àº, ùî ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ îñíîâè ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàº âèõîäèòè
ç ãëèáèíè ñóòíîñò³ òà ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðîÿâ³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, à íå
ëèøå ç ðîçóì³ííÿ ¿¿ ÿê ê³ëüê³ñíîãî âèðàæåííÿ ñóêóïíîñò³ çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ
ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì ³ ä³ÿëüí³ñòþ ÎÇÓ [16, ñ. 124].

Ïîíÿòòÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïðîäîâæóº áóòè äæåðåëîì ðîçá³æíîñòåé
ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Çîêðåìà, Ê.Á. Ìàðèñþê ³ Â.Â. ×åðåïóùàê ï³ä îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ðîçóì³þòü ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíå, íåãàòèâíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî
ÿâëÿº ñîáîþ ³ºðàðõ³÷íî ïîáóäîâàíó ñòðóêòóðó, ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà ñòâîðåíèé çëî-
÷èííèé êàï³òàë ³ êîðóïö³þ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ çàäîâîëåííÿ
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âëàñíèõ ïîòðåá çà äîïîìîãîþ çá³ëüøåííÿ êàï³òàëó, “â³äìèâàííÿ” îñòàííüîãî òà
îòðèìàííÿ âëàäè [14, ñ. 101].

Âîäíî÷àñ Â.². Ëèòâèíåíêî çàçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñü íîâà
îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ – îë³ãàðõ³÷íà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî ä³þòü â ³íòåðåñàõ
ïåâíèõ îë³ãàðõ³â, ÿê³ º ê³íöåâèìè áåíåô³ö³àðàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ³
îòðèìóþòü äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ àáî äîñòóï äî éîãî ðîçïîä³ëó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
íèìè íàäïðèáóòê³â, âèêîðèñòîâóþ÷è íàäõîäæåííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî
ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ ñïëàòè, äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âëàñíîãî á³çíåñó òà êîðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, âïëèâ íà ÇÌ², ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó
ã³ëêàõ âëàäè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîë³¿ ó ïåâíèõ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè [17, ñ.100].

Íà äóìêó Ë.². Àðêóø³, îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü – öå “ñóêóïí³ñòü
âçàºìîçàëåæíèõ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èí³â çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³, â÷èíåíèõ ïåâíîþ ãðóïîþ îñ³á, ùî îá’ºäíàëèñÿ ó ñò³éê³, âèñîêîîðãà-
í³çîâàí³, çàõèùåí³ â³ä øâèäêîãî âèêðèòòÿ çëî÷èíí³ ôîðìóâàííÿ (ãðóïè, îðãàí³çàö³¿,
ñï³âòîâàðèñòâà) ó âèãëÿä³ çëî÷èííîãî ïðîìèñëó ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ äîõîä³â, ³ç
âèêîðèñòàííÿì êîðóìïîâàíèõ òà ³íøèõ çâ’ÿçê³â” [18, ñ. 9].

Í.Ê. Ìàêàðåíêî ó ìîíîãðàô³¿ “Çàïîá³ãàííÿ ïðîôåñ³éí³é çëî÷èííîñò³ â
Óêðà¿í³” çâåðòàº óâàãó íà ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïîíÿòü, ÿê
ïðîôåñ³îíàë³çì ³ îðãàí³çîâàí³ñòü – ÷èì âèùå ïîêàçíèê êðèì³íàëüíîãî ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó, òèì ÿñêðàâ³øå ïðîñë³äêîâóþòüñÿ éîãî îðãàí³çîâàí³ ôîðìè. Ïðè â³äïî-
â³äíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâàõ ïðîôåñ³éíà çëî÷èíí³ñòü ïî÷èíàº ïåðåðîñòàòè â îðãàí³çî-
âàíó çëî÷èíí³ñòü ÿê ÿê³ñíî íîâå ÿâèùå [19, ñ. 202].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àºòüñÿ íèçêà îçíàê, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äð³çíèòè
îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü â³ä îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïî-ïåðøå,
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü âïëèâàº íà ñóñï³ëüíó ñèòóàö³þ òîòàëüíî, à îðãàí³çîâàíà
çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà îêðåìó ñèòóàö³þ ó÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ïî-äðóãå, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ìîæå çì³íþ-
âàòèñü â³ä ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äî çëî÷èííèõ ä³é îêðåìèõ îñ³á, à îðãàí³çîâàíà
çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü íàâïàêè òðàäèö³éíî çì³íþºòüñÿ â³ä îêðåìèõ çëî÷èííèõ ä³é
äî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÎÇÓ; ïî-òðåòº, ñòåðæíåì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³
òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êîðèñëèâà ìîòèâàö³ÿ ïîâåä³íêè îêðåìèõ
îñ³á ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, îäíàê ïðîòèä³ÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâà
çà äîïîìîãîþ ïðîô³ëàêòèêè òà çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à ïðî-
òèñòîÿííÿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ìîæëèâå ëèøå íà ð³âí³ ³íñòèòóò³â äåðæàâè;
ïî-÷åòâåðòå, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü óòâîðþº âèùèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàêòèê, óêîð³íåíèõ ó ñôåðó ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, à òà-
êîæ îõîïëþº ïðîôåñ³éíó òà ïîñàäîâó çëî÷èíí³ñòü, à îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ä³ÿëü-
í³ñòü â³äîáðàæàº ïåâíèé ð³âåíü îðãàí³çîâàíîñò³ çëî÷èííîãî ñâ³òó [20, ñ. 70].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îðãàí³çîâàíà çëî÷èííà ãðóïà – öå ñò³éêå îá’ºäíàííÿ
òðüîõ ³ á³ëüøå îñ³á, ÿê³ ïîïåðåäíüî çîðãàí³çóâàëèñÿ äëÿ ãîòóâàííÿ òà/àáî â÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îá’ºäíàíèõ ºäèíèì ïëàíîì ç ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é
ó÷àñíèê³â ãðóïè, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ â³äîìîãî âñ³ì ó÷àñíèêàì ãðóïè ïëà-
íó.
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Ç³ ñâîãî áîêó âèçíà÷èìî îðãàí³çîâàíå çëî÷èííå óãðóïîâàííÿ – öå ñò³éêå
ñòðóêòóðîâàíå, ³ºðàðõ³÷íå îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ çëî÷èííèõ ãðóï ð³çíî¿ àáî îäí³º¿
êðèì³íàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ùî îá’ºäíàëèñÿ ç ìåòîþ ñèñòåìàòè÷íîãî îòðèìàííÿ
çíà÷íèõ ïðèáóòê³â, âèãîäè ÷è ïåðåâàã, ÿêå ìàº ÷³òêèé ðîçïîä³ë ðîëåé ç âèä³ëåííÿì
ë³äåðà, à òàêîæ êîíòðîëþþ÷èõ, îõîðîííèõ òà ³íøèõ ëàíîê.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôîðìè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî ðîçâè-
âàþòüñÿ ³ âäîñêîíàëþþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ÎÃ
òà ÇÎ. Êð³ì òîãî, çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ÎÃ òà ÇÎ äåìîíñòðóº àêòèâíå áàæàííÿ
çàëó÷àòè òà çì³íþâàòè çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íñòèòóòè ó ñâî¿õ ö³ëÿõ. ßê ñâ³ä÷àòü
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî ªâðîïîëîì îïèòóâàííÿ SOCTA 2021, ì³ëüÿðäè ºâðî íå-
çàêîííèõ ïðèáóòê³â, îòðèìàíèõ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³, áóëî ³íâåñòîâàíî â ëåãàëüíó åêîíîì³êó, ùî ñïîòâîðþº êîíêóðåíö³þ òà
ïåðåøêîäæàº åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîñîþçó. Ñüîãîäí³ âñ³ ôîðìè
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ãëèáîêî âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüñòâî ³ ìàþòü ïðÿìèé
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ãðîìàäÿí, åêîíîì³êó, äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿
³ âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ï³äâèùåíà íåáåçïåêà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ïîëÿãàº òà-
êîæ ó ïîñò³éíîìó óäîñêîíàëåíí³ ñòðóêòóðè ÎÇÓ òà êîíñîë³äàö³¿ çëî÷èííèõ åëåìåí-
ò³â [21].

Êð³ì òîãî, çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿, 62 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, ëèøå 17 % îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî ïðîô³ëüíèé çàêîí
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì áîðîòüáè ç îðãçëî÷èíí³ñòþ, 21 % – íå çìîãëè â³äïîâ³ñòè.

Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” º çàñòàð³ëèì,
á³ëüø³ñòü éîãî íîðì ñóïåðå÷àòü ³íøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòàì, âòðàòèëè ñâîþ
àêòóàëüí³ñòü ³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñòàíó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîçâîëèâ
âèîêðåìèòè îñíîâí³ íàïðÿìè, çà ÿêèìè çä³éñíþâàâñÿ íàóêîâèé ïîøóê âèð³øåííÿ
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîòèä³ºþ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, ðîçðîáëåííÿ òà
âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â áîðîòüáè ç öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì, óäîñêîíà-
ëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàñàä ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè òà
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ïåðñïåê-
òèâíèõ íàïðÿì³â, òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
êðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ äî àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçðîáëåí-
íÿ òà âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàñàä ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, ñë³ä â³äíåñòè:

– îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó;

– ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é
çëî÷èííîñò³ ÿê ³íñòðóìåíòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñïåöñëóæáàìè ³íîçåìíèõ
äåðæàâ äëÿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³;
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– îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ ó ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³;

– ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó ó
ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³;

– îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷í³ çàñàäè âïðîâàäæåííÿ íåãëàñíèõ ïðàö³âíèê³â â
îðãàí³çîâàí³ ãðóïè òà çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿;

– âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè.
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CURRENT DIRECTIONS OF SCIENTIFIC DEVELOPMENT AND
IMPROVEMENT OF ORGANIZATIONAL AND TACTICAL

PRINCIPLES COMBATING ORGANIZED CRIME IN UKRAINE

The article considers the current state of scientific development of problems in
combating organized crime by operational units of law enforcement agencies. It is
emphasized that in the conditions of military aggression of the Russian Federation
against Ukraine and attempts to destroy the Ukrainian state, organized crime poses
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a direct threat to national security. The growing number of criminal acts committed
by organized criminal groups, the use of organized groups and criminal organizations
by foreign intelligence services to destabilize the situation in Ukraine require new
approaches to combating organized crime.

The purpose of the study is to consider current areas of further development and
improvement of organizational and tactical principles of combating organized crime
in Ukraine. To achieve this goal, dialectical, historical-legal, comparative-legal, system-
structural, statistical and formal-logical methods were used. According to the results
of the study of scientific works, it is established that to date a comprehensive study
of the legal and organizational and tactical principles of the National Police operational
and investigative activities aimed at combating organized crime in modern conditions,
not conducted.

The list of actual directions of further development and improvement of
organizational and tactical bases of counteraction to organized crime by operative
divisions of law enforcement agencies is offered, namely: organizational and legal
bases of counteraction to organized crime in martial law; legal and organizational and
tactical features of combating organized crime as a tool used by foreign intelligence
services to destabilize the situation in Ukraine; organizational and legal principles of
operational support of criminal proceedings in combating organized crime; legal and
organizational principles of using criminal analysis in combating organized crime;
tactical principles of introducing undercover workers into organized groups and
criminal organizations; use of the latest technologies in the detection and investigation
of criminal offenses committed by organized criminal groups.

Keywords: organized crime, organized criminal activity, counteraction, organized
groups and crime organizations, current areas of research.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÎ×ÀÒÊÓ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ
ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ îñîáëèâîñòåé ïî÷àòêîâîãî åòàïó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ. Êîíñòàòîâàíî, ùî ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³
ôàêò³â ³ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³ä-
ëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, ïî÷èíàºòüñÿ ùå äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Ïðîàíàë³çîâàíî çì³íè, âíåñåí³ â êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ óíîðìóâàííÿ ïðîöåäóðè ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó. Âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ íåóçãîäæåíîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ïî÷àòêîâîãî
åòàïó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ
ç ìåòîþ ðîçðîáêè êîíñòðóêòèâíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðî-
ñòóïêè, ïî÷àòêîâèé åòàï äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, äîêàçóâàííÿ, âîºííèé ñòàí.

Ç³ çì³ñòó íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âáà÷àºòüñÿ, ùî
ïðîöåñ óñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ôàêò³â ³ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ
äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, ïî÷èíàºòüñÿ ùå äî
ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òàê, ç îãëÿäó íà âèçíà÷åíèé ó ÷. 5 ñò. 214 ÊÏÊ
Óêðà¿íè ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü (äàë³ ªÐÄÐ), ñë³ä÷èé, ä³çíàâà÷, ïðîêóðîð óæå íà öüîìó åòàï³ ïîâèíí³
ç’ÿñóâàòè îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ*, à òàêîæ çä³éñíèòè ïîïåðåäíþ ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ñòàòò³ (÷àñòèíè ñòàòò³) Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïðîòå ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèíèêàº íèçêà
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ñàìå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³

* Ó ñòàòò³ òåðì³í “êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ” âæèâàºòüñÿ ó çíà÷åíí³ “êðèì³íàëüí³
ïðîñòóïêè ³ çëî÷èíè” (÷. 1 ñò. 12 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).
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íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ïðèçâîäÿòü äî íåçàêîííîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [2]. Îêðåì³ ç íèõ áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ Þ.Ï. Àëåí³íà, Î.Â. Áàóë³íà, Î.Â. Áàãàíöÿ, Â.Ä. Áåðíàçà, Â.Â. Âàï-
íÿð÷óêà, Â.². Ãàëàãàíà, À.ß. Äóáèíñüêîãî, Â.Ã. Äðîçä, Ë.Ä. Óäàëîâî¿, Ì.À. Ïî-
ãîðåöüêîãî, Ñ.Ì. Ñòàõ³âñüêîãî, Î.Þ. Òàòàðîâà, Â.². Ôàðèííèêà òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïèòàííÿ ïî÷àòêîâîãî åòàïó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
çàâæäè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Çîêðåìà ïîïåðåäíº âèâ÷åííÿ ñòàíó ðîçðîáêè íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè äàþòü
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ïî÷àòîê äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü º íå áåçäîãàííèì òà íåäîñòàòíüî
äîñë³äæåíèì ó äîêòðèí³ óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Çàóâàæèìî, ùî â
çàêîíîäàâñòâ³, òåîð³¿ òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ çàëèøàºòüñÿ íå âèçíà÷åíîþ
íèçêà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå íàáóëî ó çâ’ÿçêó ³ç óâåäåííÿì
â Óêðà¿í³ ç 24 ëþòîãî 2022 ðîêó âîºííîãî ñòàíó. Çàçíà÷åíå ñïîíóêàº äî âèð³øåííÿ
íàóêîâîãî çàâäàííÿ, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ íîâèõ ðåçóëüòàò³â ó âèãëÿä³
íàóêîâèõ âèñíîâê³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïî÷àòêîâîãî åòàïó äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³, â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, à òàêîæ âèð³øåííÿ òåîðåòè÷íèõ
³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óäîñêîíàëåííÿì íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³ âêàçàíîãî
³íñòèòóòó òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ö³é ñôåð³.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³ä ïî÷àòêó ïîâíîìàñøòàáíîãî â³éñüêîâîãî âòîðãíåííÿ
Ðîñ³¿ íà òåðèòîð³þ íàøî¿ äåðæàâè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ, ùî íå ñïðèÿþòü íàëåæíîìó âèêîíàííþ íèìè ñâî¿õ çàâ-
äàíü. Íå âèêëþ÷åííÿì ñòàëè ³ îðãàíè ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïðàö³âíèêè
ÿêèõ, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ìàþòü çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
íà íàëåæíîìó ð³âí³ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ. Òàê ÿê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó” â³ä 12.05.2015 ¹ 389-VIII, ó ïåð³îä âîºííîãî
ñòàíó íå ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³, ç-ïîì³æ ³íøèõ, ïîâíîâàæåííÿ ñóää³â, îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ, òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îðãàíè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ îïèíèëèñÿ
ïåðåä âèêëèêîì çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñêëàäíèõ óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³éñüêîâ³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè òðèâàþòü ç
2014 ðîêó, êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèÿâèëîñÿ íå ãîòîâèì äî
çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó,
ùî ñâîºþ ÷åðãîþ ïîòðåáóâàëî îïåðàòèâíîãî âíåñåííÿ çì³í äëÿ íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ç äîòðèìàííÿì çàãàëüíèõ
çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [3]. Àäæå íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, âëàñíå ÿê ³ íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ïðèçâîäÿòü äî ïîðó-
øåííÿ ñèñòåìíîñò³ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ òèì ñàìèì
çíèæóþòü éîãî åôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ ñòâîðþþòü íåçðó÷íîñò³ â ïðàâîçàñòîñîâí³é
ïðàêòèö³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñîáëèâî àêòóàëüíî ñòî¿òü ïèòàííÿ ¿õ ïîäîëàííÿ ó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè [4, c. 345].

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
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æåííÿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó” 14.04.2022 ¹ 2201-IX äî ÊÏÊ Óêðà¿íè áóëî
âíåñåíî íèçêó çì³í, ùî ñòîñóþòüñÿ äåÿêèõ îñîáëèâîñòåé êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, çîêðåìà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òîùî.
Ïðîïîíîâàíèìè çì³íàìè ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ÊÏÊ Óêðà¿íè áóëî äîïîâ-
íåíî ñòàòòþ 7 ÷àñòèíîþ 3, çã³äíî ç ÿêîþ, çì³ñò òà ôîðìà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó ìàþòü â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì çàñàäàì êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ, çàçíà÷åíèì ó ÷. 1 ñò. 7 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèçíà÷åíèõ ðîçä³ëîì IX-1 ÊÏÊ Óêðà¿-
íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàä-
æåííÿõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ, ðåºñòðàö³¿ òà ðîçãëÿäó
çàÿâ (ïîâ³äîìëåíü) ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà, ïðè íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ,
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ, ùî âëàñíå ³ º
ï³äñòàâîþ äëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ïîðÿäîê ä³é ñë³ä÷èõ òà ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ íàäõîäæåííÿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÊÏÊ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ”, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, ²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿
ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ àáî ïîä³¿ òà îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ (ï³äðîçä³ëàõ) Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”, ÿêó çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 16.02.2018 ¹ 111;
Ïîðÿäêîì âåäåííÿ ºäèíîãî îáë³êó â îðãàíàõ (ï³äðîçä³ëàõ) ïîë³ö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîì-
ëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïîä³¿, çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 08.02.2019 ¹ 100; ²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðãîâî¿
ñëóæáè îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 23.05.2017 ¹ 440; Ïîëîæåííÿì ïðî ªäèíèé ðåºñòð äîñóäîâèõ
ðîçñë³äóâàíü, ïîðÿäîê éîãî ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ, çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà â³ä 30.06.2020 ¹ 298 òîùî.

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèéíÿòòÿ çàÿâ
(ïîâ³äîìëåíü) íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ³ ÷àñó ¿õ ó÷èíåííÿ, ïîâíîòè îòðèìàíèõ äàíèõ,
îñîáè çàÿâíèêà, çä³éñíþº ö³ëîäîáîâî, áåçïåðåðâíî òà íåâ³äêëàäíî îðãàí (ï³äðîçä³ë)
ïîë³ö³¿, äî ÿêîãî íàä³éøëà òàêà ³íôîðìàö³ÿ. Äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïîä³¿ º: çàÿâè (ïîâ³äîìëåííÿ) îñ³á, ÿê³ íàäõîäÿòü äî îð-
ãàíó (ï³äðîçä³ëó) ïîë³ö³¿, îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ íà ïðèéíÿòòÿ òà ðåºñòðàö³þ çàÿâ
(ïîâ³äîìëåíü); ñàìîñò³éíî âèÿâëåí³ ñë³ä÷èì àáî ³íøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó
ïîë³ö³¿ ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîâ³äîì-
ëåííÿ îñ³á, ÿê³ çàòðèìàëè ï³äîçðþâàíó îñîáó ï³ä ÷àñ ó÷èíåííÿ àáî çàìàõó íà â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷è ï³ä ÷àñ áåçïåðåðâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ÿêà
ï³äîçðþºòüñÿ â éîãî â÷èíåíí³ òà ³íøå. ßêùî îñîáà îñîáèñòî çâåðòàºòüñÿ äî îðãàíó
(ï³äðîçä³ëó) àáî éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà ïðèéíÿòòÿ òà ðåºñòðàö³þ
çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî íèìè ïðèéìàºòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíà çàÿâà àáî ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë ïðèéíÿòòÿ óñíî¿ çàÿâè ïðî â÷èíåíå êðè-
ì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Ïðè íàäõîäæåíí³ äî îðãàíó, ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿ çàÿâè àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ óïîâíîâàæåíèé ïðàö³âíèê ÷åðãîâî¿ ÷àñòèíè
çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî äîïîâ³ñòè êåð³âíèêîâ³ îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
ÿêèé âèçíà÷àº ñë³ä÷îãî, ùî çä³éñíþâàòèìå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ ïî³í-
ôîðìóâàòè êåð³âíèêà îðãàíó, ï³äðîçä³ëó ïîë³ö³¿. Ñë³ä÷èé íåâ³äêëàäíî, àëå íå
ï³çí³øå 24 ãîäèí ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, çîáîâ’ÿçàíèé âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ òà ðîçïî÷àòè
ðîçñë³äóâàííÿ . Âèêëþ÷åííÿì ³ç öüîãî ïðàâèëà º àíîí³ìí³ çàÿâè (ïîâ³äîìëåííÿ)
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ é ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
àëå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåâ³ðêè âèêëàäåíî¿ â íèõ ³íôîðìàö³¿ ïðàö³âíèêàìè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çà â³äïîâ³äíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ â ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” òà âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â.

Ëèøå ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ â ìàòåð³àëàõ ïåðåâ³ðêè àíîí³ìíî¿ çàÿâè â³äîìîñòåé,
ùî âêàçóþòü íà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàö³âíèê, ÿêèé çä³é-
ñíþâàâ ïåðåâ³ðêó, íåâ³äêëàäíî ðàïîðòîì äîïîâ³äàº ïðî öå êåð³âíèêîâ³ îðãàíó
(ï³äðîçä³ëó) ïîë³ö³¿ àáî îñîá³, ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè, ÿêèé äîðó÷àº óïîâíîâà-
æåí³é ñëóæáîâ³é îñîá³ íåâ³äêëàäíî çàðåºñòðóâàòè ðàïîðò ïðàö³âíèêà òà íå ï³çí³øå
24 ãîäèí ³ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ íàä³ñëàòè çàçíà÷åí³ ìàòåð³àëè äî îðãàíó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ. Äàí³ ïðî êðèì³-
íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 214 ÊÏÊ
Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî ªäèíèé ðåºñòð äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ïîðÿäîê éîãî
ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà â³ä
30.06.2020 ¹ 298.

Îòæå, ñàìå ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ï³ñëÿ ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèí,
ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñë³ä÷èé,
ä³çíàâà÷, ïðîêóðîð íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå 24 ãîäèí çîáîâ’ÿçàíèé: âíåñòè
â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ; ðîçïî÷àòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ; ÷åðåç 24 ãîäèíè
ç ìîìåíòó âíåñåííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé íàäàòè çàÿâíèêó âèòÿã ç ªÐÄÐ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåáóâàþòü ó âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ç ÷. 1 ñò. 2 òà ÷. 1 ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè: ï³äñòàâîþ êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ,
ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÊÊ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 2 ÊÊ Óêðà¿íè);
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì º ïåðåäáà÷åíå ÊÊ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå
âèííå ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåíå ñóá’ºêòîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (÷. 1 ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè).

Çì³ñò ÷. 5 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè âêàçóº íà îáîâ’ÿçîê ñë³ä÷îãî âíåñòè â ªÐÄÐ
êîðîòêèé âèêëàä îáñòàâèí, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî â÷èíåííÿ ñàìå êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, éîãî ïîïåðåäíþ ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ ³ç çàçíà÷åííÿì ñòàòò³ (÷àñòèí
ñòàòò³) ÊÊ Óêðà¿íè. Ñë³ä÷èé ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òà ðåºñòðàö³¿ çàÿâè ÷è ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ç îãëÿäó íà ¿õ çì³ñò, ìàº ïåðåâ³ðèòè äîñòàòí³ñòü
äàíèõ, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çà
ðåçóëüòàòîì ÷îãî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ øëÿõîì
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âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ. Òîìó ôàêòè÷í³ äàí³, ÿê³ âêàçóþòü íà
îçíàêè ñêëàäó çëî÷èíó – êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü áóòè êðèòåð³ºì
âíåñåííÿ éîãî äî ªÐÄÐ.

Çâàæàþ÷è íà öå, íà ìîìåíò âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ äî ªÐÄÐ, êîæíà çàÿâà ÷è ïîâ³äîìëåííÿ, à òàêîæ ìàòåð³àëè, ÿê³
íàä³éøëè ç ³íøîãî äæåðåëà é ì³ñòÿòü ³íôîðìàö³þ ïðî â÷èíåííÿ îñîáîþ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàþòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ ñë³ä÷èì, ä³çíàâà÷åì ç ïîãëÿäó ¿õ
äîñòîâ³ðíîñò³, íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ôàêòó, îáñòàâèí òà êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê
ó÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå äî ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ (äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ) ìîæëè-
âîñò³ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè º îáìåæåíèìè ëèøå çä³éñíåííÿì íåïðîöåñóàëüíèõ ä³é, à
îòðèìàí³ â õîä³ öèõ ä³é â³äîìîñò³ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ äîêàçàìè ó êðèì³íàëüíîìó
ïðîâàäæåíí³. Çîêðåìà, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè îçíàêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèÿâëåíî íà
ìîðñüêîìó ÷è ð³÷êîâîìó ñóäí³, ùî ïåðåáóâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè (â òàêîìó âè-
ïàäêó äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ íåãàéíî, â³äîìîñò³ ïðî íüîãî âíî-
ñÿòüñÿ äî ªÐÄÐ çà ïåðøî¿ ìîæëèâîñò³), äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ðåºñòðó àáî
áåç òàêîãî âíåñåííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ ³ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó
çàêîíîì. Ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó
äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿ (â³äîìîñò³ âíî-
ñÿòüñÿ íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îãëÿäó). Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó÷èíåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ
ðîçñë³äóâàíü ìîæå áóòè: 1) â³ä³áðàíî ïîÿñíåííÿ; 2) ïðîâåäåíî ìåäè÷íå îñâ³äóâàííÿ;
3) îòðèìàíî âèñíîâîê ñïåö³àë³ñòà ³ çíÿòî ïîêàçàííÿ òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â òà òåõí³÷íèõ
çàñîá³â, ùî ìàþòü ôóíêö³¿ ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó, ÷è çàñîá³â ôîòî- ³
ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó; 4) âèëó÷åíî çíàðÿääÿ ³ çàñîáè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðîñòóïêó, ðå÷³ ³ äîêóìåíòè, ùî º áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóï-
êó, àáî ÿê³ âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ çàòðèìàííÿ îñîáè, îñîáèñòîãî îãëÿäó àáî îãëÿäó
ðå÷åé.

Çã³äíî ç³ ñò. 2981 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïîÿñíåííÿ îñ³á, ðåçóëüòàòè ìåäè÷íîãî
îñâ³äóâàííÿ, âèñíîâîê ñïåö³àë³ñòà, ïîêàçàííÿ òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â,
ùî ìàþòü ôóíêö³¿ ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó, ÷è çàñîá³â ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè,
â³äåîçàïèñó, â³äíåñåí³ äî ïðîöåñóàëüíèõ äæåðåë äîêàç³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàä-
æåííÿõ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, êð³ì âèçíà÷åíèõ ñò. 84 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ç îã-
ëÿäó íà ùî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàä-
æåííÿõ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè ïî÷èíàºòüñÿ ùå äî ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìî-
ñòåé äî ªÐÄÐ. Ïðîòå òàê³ ïðîöåñóàëüí³ äæåðåëà äîêàç³â íå ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî çëî÷èíó, îêð³ì ÿê íà ï³äñòàâ³ óõâàëè ñë³ä÷îãî
ñóää³, ïîñòàíîâëåíî¿ çà êëîïîòàííÿì ïðîêóðîðà (ñò. 2981 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ âîºííîãî ñòàíó, âèçíà÷åí³
ó ñò. 615 ÊÏÊ Óêðà¿íè, à ñàìå, çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 615 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ
âîºííîãî ñòàíó òà ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî ªÐÄÐ
ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðèéìàº ä³çíàâà÷, ñë³ä÷èé, ïðî-
êóðîð, ïðî ùî âèíîñèòüñÿ â³äïîâ³äíà ïîñòàíîâà, ÿêà ïîâèííà ì³ñòèòè â³äîìîñò³,
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ïåðåäáà÷åí³ ÷. 5 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, òàêèìè â³äîìîñòÿìè º: 1) äàòà
íàäõîäæåííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî âèÿâëåííÿ
ç ³íøîãî äæåðåëà îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ (íàéìåíóâàííÿ) ïîòåðï³ëîãî àáî
çàÿâíèêà; 3) ³íøå äæåðåëî, ç ÿêîãî âèÿâëåí³ îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî
â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) êîðîòêèé âèêëàä îáñòàâèí, ùî
ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íàâåäåíèõ ïîòåð-
ï³ëèì, çàÿâíèêîì ÷è âèÿâëåíèõ ç ³íøîãî äæåðåëà; 5) ïîïåðåäíÿ ïðàâîâà êâàë³ô³-
êàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ñòàòò³ (÷àñòèíè ñòàòò³) çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 6) ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ òà
ïîñàäà ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà âíåñëà â³äîìîñò³ äî ðåºñòðó, à òàêîæ ñë³ä÷îãî, ïðîêó-
ðîðà, ÿêèé âí³ñ â³äîìîñò³ äî ðåºñòðó òà/àáî ðîçïî÷àâ äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ;
7) ³íø³ îáñòàâèíè, ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿì ïðî ªäèíèé ðåºñòð äîñóäîâèõ ðîçñë³äó-
âàíü.

Çã³äíî ç ö³ºþ íîðìîþ, ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ äî âèíåñåííÿ ä³çíàâà÷åì,
ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì ïîñòàíîâè ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå áóòè
ïðîâåäåíèé ëèøå îãëÿä ì³ñöÿ ïîä³¿ (ïîñòàíîâà ïðèéìàºòüñÿ íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ îãëÿäó). Â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ ìàþòü áóòè âíåñåí³ çà ïåðøî¿ ìîæëèâîñò³.

ßê áà÷èìî, çì³ñò ï. 1 ÷. 1 ñò. 615 ÊÏÊ Óêðà¿íè êîðåãóº çì³ñò ÷. 1 ³ 3 ñò. 214
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ïðîòå â êîíòåêñò³ âíåñåíèõ ö³ºþ íîðìîþ çì³í äî ÊÏÊ Óêðà¿íè
ùîäî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó ïîñòàº íèçêà
ïèòàíü.

Ïî-ïåðøå, ó ÷. 1 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ñë³ä÷èé, ä³çíàâà÷,
ïðîêóðîð íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå 24 ãîäèí ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ï³ñëÿ ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ
íèì ³ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çîáîâ’ÿçàíèé âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ, ðîçïî-
÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó âåäåííÿ ºäèíîãî îáë³êó â îðãàíàõ
(ï³äðîçä³ëàõ) ïîë³ö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³í-
ø³ ïîä³¿, çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè 08.02.2019
¹ 100, äàòîþ ïîäàííÿ çàÿâè (ïîâ³äîìëåííÿ) äî îðãàíó (ï³äðîçä³ëó) ïîë³ö³¿
ââàæàºòüñÿ äàòà ðåºñòðàö³¿ òàêî¿ çàÿâè (ïîâ³äîìëåííÿ) â ²ÒÑ ²ÏÍÏ (æóðíàë³
ªÎ) [5]. Ïðîòå â ï. 1 ÷. 1 ñò. 615 ÊÏÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî óïðîäîâæ ÿêîãî ÷àñó
³ ç ÿêîãî ìîìåíòó ñë³ä÷èé, ä³çíàâà÷, ïðîêóðîð ìîæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïî÷à-
òîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïî-äðóãå, ó ñò. 615 ÊÏÊ Óêðà¿íè íå êîíêðåòèçîâàíî, ÿêèìè äîâîäàìè ïîâèíåí
êåðóâàòèñÿ ñë³ä÷èé, ä³çíàâà÷, ïðîêóðîð ïðî â³äñóòí³ñòü òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³
ùîäî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ, ³ ÿêèì ÷èíîì ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ, ñóä çìîæóòü ó ïîäàëüøîìó ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ä³çíàâà÷
ä³éñíî íå ìàëè òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ âíåñòè â³äîìîñò³ äî ªÐÄÐ ³ ùî òàê³ â³äîìîñò³
áóëè âíåñåí³ çà ïåðøî¿ ìîæëèâîñò³.

Ïî-òðåòº, âèçíà÷åíèé ñò. 615 ÊÏÊ Óêðà¿íè îñîáëèâèé ðåæèì êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó, ùîäî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ïåðåäáà÷àº ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ äî âèíåñåííÿ ä³çíàâà÷åì, ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì
ïîñòàíîâè ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæëèâ³ñòü ëèøå ïðîâåäåííÿ
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îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿. Öå ïðèçâîäèòü äî êîë³ç³¿ ç ÷. 3 ñò. 214 ÊÏÊ Óêðà¿íè, çã³äíî
ç ÿêîþ, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó äî âíåñåííÿ
â³äîìîñòåé äî ªÐÄÐ ìîæóòü áóòè â³ä³áðàíî ïîÿñíåííÿ, ïðîâåäåíî ìåäè÷íå
îñâ³äóâàííÿ, îòðèìàíî âèñíîâîê ñïåö³àë³ñòà òîùî.

Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü âàæëèâèì,
àäæå ö³ íîðìè âïëèâàþòü íå ò³ëüêè íà ïèòàííÿ çàêîííîñò³ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, à é íà âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ é äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ââàæàºìî, ùî âíåñåí³ çì³íè äî ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ óíîðìóâàííÿ ïðîöåäóðè ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó, áåçïåðå÷íî, ñïðèÿþòü óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ òà ï³äðîçä³ë³â ä³çíàííÿ. Ïðîòå âèçíà÷åí³ íàìè ïðàâîâ³ íåóçãîäæå-
íîñò³ ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ ðîçðîáêè êîíñòðóêòèâíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.
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PECULIARITIES OF THE BEGINNING OF A PRE-TRIAL
INVESTIGATION UNDER MARTIAL LAW

The article focuses on determining the peculiarities of the initial stage of the
pre-trial investigation. Established, that the process of establishing the presence or
absence of facts and circumstances relevant to criminal proceedings and subject to
proof begins even before the start of the pre-trial investigation. Considering the list
of information contained in Part 5 of Article 214 of the Code of Criminal Procedure
of Ukraine, the investigator, prosecutor at this stage should determine the circumstances
indicating the commission of a criminal offense, as well as carry out a preliminary
legal classification of the criminal offense with an article (part of an article) of the law
of Ukraine on criminal liability.

However, in the practical activities of law enforcement agencies arises a number
of problematic issues at the initial stage of pre-trial investigation, negatively affecting
the effectiveness of pre-trial investigation of criminal offenses, leading to unlawful
violations of the rights, freedoms and legitimate interests of participants in criminal
proceedings.

Noted, that the issue of the initial stage of pre-trial investigation has always
been and remains one of the topical issues in criminal proceedings. In particular,
preliminary study of the state of development of the scientific and practical problem
gives grounds to conclude that the statutory beginning of pre-trial investigation of
criminal offenses is not flawless and insufficiently investigated in the doctrine of
Ukrainian criminal procedure. Since a number of problematic issues remain uncertain
in legislation, theory and law-enforcement practice. In the light of the introduction
of martial law in Ukraine since February 24, 2022, this issue has become particularly
relevant. The indicated prompted the solution of a scientific problem, the content of
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which consists in obtaining new results in the form of scientific conclusions on the 
improvement of the initial stage of pre-trial investigation, including under martial law, 
as well as the solution of theoretical and practical issues related to the improvement of 
the normative model of this institution and law enforcement in this area.

Keywords: pre-trial investigation, criminal offences, misdemeanors, initial stage
of pretrial investigation, evidence, martial law.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà
ÿê ãàëóç³ ïðàâà òà âêëþ÷åííÿ äî éîãî ñòðóêòóðè òàêî¿ ï³äãàëóç³, ÿê ñïîðòèâíå
ïðàâî. Öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíå ïðàâî, âèñòóïàþ÷è ñêëàäîâèì åëåìåíòîì öèâ³ëüíîãî
ïðàâà, ÿâëÿº ñîáîþ ï³äãàëóçü óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ÿêà ðåãóëþº â³äíîñèíè ì³æ ó÷à-
ñíèêàìè öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí: ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
äåðæàâîþ, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè òà ³íøèìè ñóá’ºê-
òàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öèâ³ëüíå ïðàâî, ñïîðòèâíå ïðàâî, ñïîðò, äæåðåëà ñïîðòèâíîãî
ïðàâà, íîðìè ïðàâà, ïðåöåäåíò, ïðàâîâèé çâè÷àé.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ
ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî îáóìîâëþº
äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó ïðèíöèïîâî íîâî¿ ï³äãàëóç³ ïðàâà – öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíîãî
ïðàâà. Öå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íèçêîþ îáñòàâèí, çîêðåìà: âèçíàííÿì òà ïîäàëüøèì
óïðîâàäæåííÿ ó ïðàâîâó äîêòðèíó òà ïðàêòèêó òåîð³¿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà
ïðèâàòíå; ïðîâ³äíîþ ðîëëþ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó ó âèõîâàíí³ çäîðîâî¿
íàö³¿; íåîáõ³äí³ñòþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñïîð-
òèâíèõ îðãàí³çàö³é, êëóá³â, ë³ã òîùî, òà îõîðîíà ïðàâ, ³íòåðåñ³â, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
ïðàâ òà âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â îêðåìèìè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíèõ
â³äíîñèí – ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Çîêðåìà ÷. 4 ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, ùî çóìîâëåíî
ñîö³àëüíèìè ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ââåäåííÿ ó ñòðóêòóðó ñèñòåìè
öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íîâîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ – ñïîðòèâíîãî ïðàâà.
Âîíî ïîêëèêàíå ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ ïðàâèë òà íîðì ñïîðòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ
òà çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³íòåðåñ³â îñ³á íà çàñàäàõ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³, â³äñóòíîñò³
ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³
äîâåäåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ìåæàõ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà îêðåìèõ íîðì,
³íñòèòóò³â òà ï³äãàëóçåé.

Çàóâàæèìî, ùî ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñïîðòèâíîãî ïðàâà òà ³íøèõ ãàëóçåé
ïðàâà ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. Îäíàê ôîðìóâàííÿ òà
ðîçâèòîê ñàìå öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íå ñòàëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî
àíàë³çó äîòåïåð. Õî÷à îêðåì³ â÷åí³ (Ç.Ï. Äóá³íñüêà, À.ß. Ïàëþõ, Ð.Â. ×åðåäíèê)
ðîçãëÿäàëè ñòàíîâëåííÿ ñïîðòèâíîãî ïðàâà, àëå ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà äèôåðåíö³àö³¿ íîðì ïðàâà, ÿêà ïîâèííà çàêëàñòè
çàñàäè ïðèâàòíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó, ç
îäíîãî áîêó, òà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà,
ç äðóãîãî, – îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà
ÿê ï³äãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Çíà÷åííÿ ñïîðòó äëÿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóº éîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ éîãî äæåðåë, ùî ïîâèííî ãàðìîí³çóâàòè âåñü ìàñèâ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó. Öå äîçâîëèëî á
ðîçðîáëþâàòè íàâ÷àëüí³ ïëàíè äëÿ ìàéáóòí³õ ñïåö³àë³ñò³â ó ö³é ãàëóç³ òà ñòâîðþâàòè
ñïîðòèâíî-ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ â íàø³é äåðæàâ³. Ñïîðòèâíå ïðàâî çà ñâî¿ì çì³ñòîì º
äîâîë³ ñêëàäíèì óòâîðåííÿì, òîìó ùî âïëèâ íà ñïîðò çä³éñíþºòüñÿ ÿê íîðìàìè
ïðèâàòíîãî, òàê ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. ² ïðèâàòíå, ³ ïóáë³÷íå ïðàâî ïåâíîþ ì³ðîþ
ðîçãëÿäàþòü îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ñïîð-
òèâíèõ çìàãàíü, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ ñóñï³ëüíèõ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ
îá’ºäíàíü, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñïîðòñìåí³â, ðåãóëþâàííÿ äèòÿ÷îãî, þíàöüêîãî,
ñòóäåíòñüêîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ñïîðòó. Íèçêà ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â Simone P. [1],
William Bull,  Michael Faure [2], Björn Hessert  [3] òà Johan Lindholm [4] ðîçãëÿ-
äàþòü ñïîðòèâíå ïðàâî ÿê óí³êàëüíèé, â³äíîñíî àâòîíîìíèé ïðàâîïîðÿäîê, ÿêèé



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/

   © Lysenko Iryna, Lysenko Àndrii, Perevalova Liudmyla, Hariaieva Hanna, 2022 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).25

258

âèõîäèòü çà ìåæ³ òðàäèö³éíèõ óÿâëåíü ïðî ñèñòåìó ïðàâà. Ìè ââàæàºìî, ùî
ñïîðòèâíå ïðàâî â ìåæàõ íàøî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà öåé ÷àñ íå
ìîæå ââàæàòèñÿ ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ, à º ÷àñòèíîþ ãàëóçåé ïðàâà, íàñàìïåðåä,
öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Çâåðòàþ÷èñü äî íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó
êóëüòóðó ³ ñïîðò”, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíå ïðàâî, âèñòóïàþ÷è
åëåìåíòîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿº ñîáîþ ï³äãàëóçü óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ÿêà
ðåãóëþº â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíèõ â³äíîñèí: ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äåðæàâîþ, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ³íîçåìíèìè
äåðæàâàìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà
ñïîðòó.

Âèçíàííÿ öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà ï³äãàëóççþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà îáóìîâ-
ëþº òîé ôàêò, ùî â íüîãî º ñâî¿ äæåðåëà, ó ìåæàõ ÿêèõ çîñåðåäæåíî íîðìè îñòàí-
íüîãî. Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà âèä³â äæåðåë áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ÷è ï³äãàëóç³ ïðàâà º
âàæëèâèì òà íåîáõ³äíèì êðîêîì íà øëÿõó ï³çíàííÿ ¿¿ çì³ñòó. Ïðîòå, ïåðø í³æ
ïåðåéòè áåçïîñåðåäíüî äî àíàë³çó ñèñòåìè äæåðåë öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà,
ðîçãëÿíåìî çì³ñò êàòåãîð³é á³ëüø çàãàëüíîãî ïîðÿäêó, ÿêèìè º äæåðåëà ïðàâà òà
äæåðåëà öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ äî äæåðåë ïðàâà çàðàõîâóþòü óñ³ ìîæëèâ³ ôîðìè
(äîêóìåíòè), â ÿêèõ çíàéøëè çàêð³ïëåííÿ íîðìè ïðàâà. Ùî æ äî âóçüêîãî
ðîçóì³ííÿ, òî éîãî ñåíñ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ï³ä äæåðåëîì ïðàâà ðîçóì³þòü
ëèøå ïîçèòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ïðåäñòàâëåíå çàêîíàìè, ïðèéíÿòèìè Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè [6, ñ. 70]. Öÿ ïîçèö³ÿ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ
äî ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè, õî÷à îêðåì³ íåäîë³êè
ó í³é âñå æ ìàþòü ì³ñöå. Ç îãëÿäó íà öå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî äæåðåëà öèâ³ëüíîãî
ïðàâà º ôîðìîþ çîâí³øíüîãî çàêð³ïëåííÿ íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí.

²ºðàðõ³÷í³ñòü äæåðåë ïðàâà âèñòóïàº ÿê ïðèíöèï ïîáóäîâè ñèñòåìè â ìåæàõ
ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îáóìîâëþºòüñÿ çì³ñòîì ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ïðàâî-
òâîð÷îñò³, ùî ¿õ ïðèéìàþòü, º âèðàæåííÿì ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè îêðåìèõ âèä³â
äæåðåë ïðàâà ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç öèì íàïåðåä âñòàíîâëåíî¿ ñï³âï³äëåãëîñò³ äæåðåë
ïðàâà â ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ [8, ñ. 193].

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ïðàâîâèõ äæåðåë ïîñ³äàþòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
(óãîäè), ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Âîíè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó [9]. Ó òàêîìó ðàç³ äåðæàâà
áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ³ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ¿õ
âèêîíóâàòè. Äî òàêèõ äæåðåë â³äíîñèòüñÿ Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç
äîï³íãîì ó ñïîðò³, ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
3 ñåðïíÿ 2006 ð. ¹ 68-V [10]. Öèì äîêóìåíòîì Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
ñïðèÿòè ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ó ñôåð³ ô³çêóëüòóðè òà ñïîðòó ì³æ äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè òà ïðîâ³äíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç äîï³íãîì ó
ñïîðò³, çîêðåìà, ç Âñåñâ³òí³ì àíòèäîï³íãîâèì àãåíòñòâîì.

Äîâîë³ âàæëèâèì º ì³æíàðîäíèé ìåìîðàíäóì “Ñïîðò ÿê çàñ³á ñïðèÿííÿ ó
âèõîâàíí³, çäîðîâ’þ, ðîçâèòêó òà ìèðó”, ðàòèô³êîâàíèé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
03.11.2005 [11]. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
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ìîæóòü áóòè óêëàäåí³ é íà ð³âí³ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ ð³çíèõ êðà¿í. Òàê, áóëî
ï³äïèñàíî Óãîäó ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ìîëîä³ ³ ñïîðòó ³ Ñåê-
ðåòàð³àòîì ó ñïðàâàõ ìîëîä³ ïðè Êàá³íåò³ ïðåì’ºð ì³í³ñòðà Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
“Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ìîëîä³ ³ ìîëîä³æí³ îáì³íè”. Ó öüîìó ì³æíàðîäíîìó äîêóìåíò³
çàçíà÷àºòüñÿ (ñò. 1), ùî Óêðà¿íà òà Óãîðñüêà Ðåñïóáë³êà ä³éøëè çãîäè ñòîñîâíî
ï³äòðèìàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ñï³âïðàö³ é êîíòàêò³â, à òàêîæ îáì³íó øêîëÿðàìè,
ñòóäåíòàìè, ìîëîäèìè ðîá³òíèêàìè, ÷ëåíàìè ìîëîä³æíèõ òîâàðèñòâ ³ îðãàí³çàö³é
[12]. Ðàçîì ç öèì, íàøà äåðæàâà, íà æàëü, ðàòèô³êóâàëà äàëåêî íå âñ³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè (óãîäè), ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñïîðòó. Çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ ïîêàçóº ñâ³òó íàøó
íåãîòîâí³ñòü ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàòè ñâ³òîâ³ ñòàíäàðòè ðîçâèòêó ñïîðòó, à ç ³íøî-
ãî, – íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà óêðà¿íñüêèõ ñïîðòñìåíàõ, ñòàòóñ ÿêèõ, ç îãëÿäó
íà íåðàòèô³êóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ó ðàç³ ÿêùî âîíè áåðóòü
ó÷àñòü ó â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ çìàãàííÿõ, âèçíà÷åíî íåíàëåæíèì ÷èíîì.
Ïðèêëàäîì òàêèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ìîæíà íàçâàòè Êîäåêñ ñïîðòèâíî¿
åòèêè Ðàäè ªâðîïè “Ñïðàâåäëèâà ãðà – øëÿõ äî ïåðåìîãè”, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî
íà ð³âí³ Ðàäè ªâðîïè. Öåé äîêóìåíò çàáåçïå÷óº ì³öíó åòè÷íó îñíîâó äëÿ áîðîòüáè
ç íåãàòèâíèìè ïðîÿâàìè ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ï³äðèâàþòü òðàäèö³éíó
îñíîâó ñïîðòó, çáóäîâàíó íà ñïðàâåäëèâ³é ãð³, òîâàðèøóâàíí³ ³ äîáðîâ³ëüíîìó
ðóñ³ [13].

Íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ñåðåä íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Óêðà¿íè íàä³ëåíà Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà º îñíîâíèì äîêóìåíòîì äåðæàâè. Íàñòóïíèìè
åëåìåíòàìè â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º äæåðåëàìè öèâ³ëüíî-
ñïîðòèâíîãî ïðàâà, º Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà çàêîíè. Îñòàíí³ íå ìîæóòü
ñóïåðå÷èòè Êîäåêñó òà ïîâèíí³ éîìó â³äïîâ³äàòè. Îñíîâíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì
ó ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò” [13],
ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ é îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè ³ ñïîðòó â Óêðà¿í³, ó÷àñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ó çì³öíåíí³
çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, äîñÿãíåíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàöåçäàòíîñò³ òà äîâãîë³òòÿ çàñîáàìè
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ï³äòðèìêó îë³ìï³éñüêîãî, ïàðàë³ìï³éñüêîãî ðóõó òà
ñïîðòó âèùèõ äîñÿãíåíü â Óêðà¿í³” [14], ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì îë³ìï³éñüêîãî òà ïàðàë³ìï³éñüêîãî ðóõó â Óêðà¿í³.

Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî íåäîïóùåííÿ çàêðèòòÿ òà ïåðå-
ïðîô³ëþâàííÿ çàêëàä³â ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, áàç îë³ìï³éñüêî¿ òà ïàðàë³ì-
ï³éñüêî¿ ï³äãîòîâêè, ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ ³ ñïîðòèâíèõ ñïîðóä, ë³êóâàëüíî-
ô³çêóëüòóðíèõ çàêëàä³â” [15] çàçíà÷åíî îô³ö³éíó äåðæàâíó ïîçèö³þ ùîäî öüîãî
ïèòàííÿ. Ñåðåä àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñïîðòèâíèõ
â³äíîñèí, ìîæíà íàçâàòè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó äîêòðèíó
ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó” [16].

Âàæëèâèì äæåðåëîì öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà º ³ ïðàâîâèé çâè÷àé. Çã³äíî
ç³ ñò. 7 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, öå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêå íå âñòàíîâëåíå
àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå º óñòàëåíèìè ó ïåâí³é ñôåð³ öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ñåðåä îñòàíí³õ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ çâè÷à¿, ÿê âåäåííÿ ÷åñíî¿ ãðè,
çìàãàëüí³ñòü, ð³âí³ñòü. Îäíàê êîìåðö³àë³çàö³ÿ ñïîðòó, à òàêîæ ³íöèäåíòè îñòàíí³õ
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íàéá³ëüøèõ ñïîðòèâíèõ ôîðóì³â íåäâîçíà÷íî äåìîíñòðóþòü, ùî çâè÷àºâå
ðåãóëþâàííÿ íå º äîñêîíàëèì, à çâè÷à¿ ìîæóòü ðîçóì³òèñÿ ³ñòîòíî ïî-ð³çíîìó
[7]. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïðîâ³äíà ðîëü çàëèøàºòüñÿ çà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
òà äîãîâîðîì.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì ó ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð,
ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü äîáðîâ³ëüíó çãîäó äâîõ ³ á³ëüøå ñòîð³í, ÿêà ì³ñòèòü íîðìè
ïðàâà [5]. Çã³äíî ç³ ñò. 627 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, ñòîðîíè º â³ëüíèìè â óêëàäåíí³
äîãîâîðó, âèáîð³ êîíòðàãåíòà òà âèçíà÷åíí³ óìîâ äîãîâîðó ç óðàõóâàííÿì âèìîã
Êîäåêñó. Íàïðèêëàä, ñïîðòñìåíè óêëàäàþòü ñïîðòèâí³ êîíòðàêòè ç³ ñïîðòèâíèìè
êëóáàìè. Ñïîðòèâíèé êîíòðàêò – öå îñîáëèâà óãîäà, îñê³ëüêè éîãî óìîâè íå
ï³äïàäàþòü ï³ä ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ïåðåïë³òàþòüñÿ ç ïðèðîäîþ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä. Íåîáõ³äí³ñòü éîãî óêëàäåííÿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ â³äíîñèí
ì³æ ñïîðòñìåíîì òà êëóáîì º îáîâ’ÿçêîâîþ, îñê³ëüêè êîíòðàêò ïåðåâîäèòü öåé
îñîáëèâèé âèä â³äíîñèí ó ïðàâîâå ïîëå.

Äî äæåðåë ïðàâà â³äíîñÿòü ñóäîâèé ïðåöåäåíò – äæåðåëî ïðàâà, ùî âèðàæåíå
â îá’ºêòèâíîìó ð³øåíí³ îðãàíó äåðæàâè, ì³ñòèòü þðèäè÷íå ïîëîæåííÿ àáî äàº
òëóìà÷åííÿ ñï³ðíîãî ïèòàííÿ, ÷è âèð³øóº â ïåâíîìó ðîçóì³íí³ íå ïåðåäáà÷åíå â
çàêîí³ ïèòàííÿ, ÿêîìó íàäàºòüñÿ ôîðìàëüíà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðè âèð³øåíí³ âñ³õ
íàñòóïíèõ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ [8, c. 157]. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ êðà¿í, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè ªâðîïåéñüêó Êîíâåíö³þ ç
ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä. Òàêîæ ó ñïîðòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðîëü
Ñïîðòèâíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó â Ëîçàíí³ (Øâåéöàð³ÿ) º êëþ÷îâîþ äëÿ Óêðà¿íè
[17]. Íàïðèêëàä, óêðà¿íñüêîþ ñïðàâîþ, ÿêà ðîçãëÿäàëàñÿ Ñïîðòèâíèì àðá³òðàæíèì
ñóäîì ó ì³ñò³ Ëîçàííà, áóâ ñï³ð ì³æ ôóòáîëüíèìè êëóáàìè “Øàõòàð” òà “Áîðèñôåí”
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ó ñóì³ 250 òèñÿ÷ äîëàð³â ÑØÀ çà ôóòáîë³ñòà Îëåãà
Êàðàìóøêó.

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó º îäí³ºþ ç òèõ ñôåð,
ó ÿê³é çíàõîäèòü ïðîÿâ ïðèâàòíèé òà ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, âèêëèêàíèé ïîòðåáàìè
ðîçâèòêó óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Âèêëàäåíå äîâîë³ ÿñêðàâî äåìîíñòðóº, ùî öèâ³ëüíî-
ñïîðòèâíå ïðàâî ìàº âëàñíó äæåðåëüíó áàçó, à öå äîäàòêîâèé àðãóìåíò äëÿ
ìîæëèâîñò³ â³äíåñåííÿ éîãî äî ï³äãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ
öèâ³ëüíî-ñïîðòèâíîãî ïðàâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì êîäèô³êàö³¿, âèêëèêàíî¿
íàÿâí³ñòþ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ éîãî äæåðåë. Öå ìàº ñïðèÿòè óñóíåííþ êîë³ç³é, ÿê³
íèí³ ìàþòü ì³ñöå ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ³ç ïèòàíü ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó;
óí³ô³êóâàòè íîðìè íàö³îíàëüíîãî ñïîðòèâíîãî ïðàâà çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè;
óäîñêîíàëèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôåñ³éíèõ ñïîðòñìåí³â; àêòèâ³çóâàòè íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ïðèâàòíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
âèíèêàþòü ó ñôåð³ ô³çêóëüòóðè òà ñïîðòó.
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CIVIL AND SPORTS LAW
AS A SUB-BRANCH OF UKRAINIAN CIVIL LAW

The article is devoted to topical issues of reforming civil law as a branch of law
and including in its structure such a sub-branch as sports law.

The introduction of a new legal entity into the system of civil law of Ukraine
– sports law, which regulates the activities of subjects of private law relations in the
field of rules and regulations, is substantiated. They determine the legal status and
ensure the protection of the interests of individuals on the basis of legal equality, the
absence of their own powers between the subjects.

For modern society, sports played an important part in its development. This
requires legal regulation of disputes, systematization of sources of sports law, which
should harmonize the whole array of regulations in the field of physical culture and
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sports. Similarly, it would allow the development of curricula to train future specialists
in this field and the creation of sports courts in our country.

The dominant place in the public life of the state and in particular in sports
belongs to human health (this is enshrined in Article 3 of the Constitution of
Ukraine). It is recognized as the highest social value in the state. Significant funding
in this area leads to the creation and systematization of the system of legal norms
governing sports relations. In particular, among the issues that need to be resolved by
law are the regulation of the legal status of the athlete, the procedure of sports
arbitration, the features of protection of the rights and interests of the subjects of
sports relations. To do this, first of all, it is necessary to determine the legal sources
of civil sports law.

The branch of civil sports law, acting as an integral part of civil law, is a sub-
branch of Ukrainian law that regulates relations between participants in civil sports
relations: individuals and legal entities, the state, local communities, foreign states
and other public law entities in the field of physical culture and sports.

Civil sports law has its own sources of law. This is the basis for its inclusion in
the structure of civil law of Ukraine.

Systematization of civil sports law should be carried out by codification. This is
due to the presence of a large number of sources of sports law. It will also help to
eliminate the gaps and contradictions that currently exist in the regulations governing
the relationship between physical culture and sports. Sports law will meet international
(European) standards; the legal status of professional athletes will become more
protected; intensified research in the field of private law regulation of public relations
that arise in the field of physical culture and sports; a competitive Olympic reserve
will be formed; additional opportunities will be created to involve the general public,
especially minors, in physical education and sports.

Keywords: civil law, sports law, sports, sources of sports law, norms of law,
precedent, legal custom.

Îòðèìàíî 17.06.2022



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/

 © Barko Vadym V., Barko Vadym I., Ostapovych Volodymyr, 2022 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).26

265

ÓÄÊ 159.9

Áàðêî Âàäèì Âàäèìîâè÷,
êàíäèäàò ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé äîñë³äíèê, 

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
 ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-3836-2627
Áàðêî Âàäèì ²âàíîâè÷,

äîêòîð ïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè,

ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0003-4962-0975
Îñòàïîâè÷ Âîëîäèìèð Ïåòðîâè÷,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé äîñë³äíèê,
çàâ³äóâà÷ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿

ÄÍÄ² ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ORCID ID 0000-0002-9186-0801

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÑÒÓÏÅÍß ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎ¯
ÏÐÈÄÀÒÍÎÑÒ² ÏÎË²ÖÅÉÑÜÊÈÕ ² ÊÓÐÑÀÍÒ²Â ÇÀÊËÀÄ²Â

ÂÈÙÎ¯ ÎÑÂ²ÒÈ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÄÎ ÑËÓÆÁÎÂÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ðåçóëüòàò³â åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü,
ïîêëèêàíèõ âèçíà÷èòè ïñèõîëîã³÷íó ïðèäàòí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â çàêëàä³â
âèùî¿ îñâ³òè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ äî âèáîðó ïîë³öåéñü-
êî¿ ñïåö³àë³çàö³¿. Çàçíà÷åí³ ñï³ëüí³ îçíàêè, âëàñòèâ³ äëÿ óñ³õ âèä³â ïîë³öåéñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ çà áàçîâèìè êðèòåð³ÿìè ³ ïîêàçíèêàìè
ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáèñòîñò³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñôîðìóëüîâàíî
âèñíîâêè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïñèõîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ êóðñàíò³â, à
òàêîæ ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó ïîë³öåéñüêèõ ³ ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íà ïîñàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, ïñèõîãðàìà, ³íäèâ³äóàëüíî-
îñîáèñò³ñí³ îñîáëèâîñò³, ïñèõîëîã³÷íèé äîá³ð, ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà, ïðîôåñ³éíà
ïðèäàòí³ñòü.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (ÍÏÓ) ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ñüîãîäí³ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ïîêðàùàííÿ ðîáîòè â íàïðÿì³ îïòèì³çàö³¿
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ñèñòåìè ïñèõîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðàö³âíèê³â. Öå íåîáõ³äíî ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó ïåðñîíàëó ³ ïðèçíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêèõ íà
ïîñàäè ç óñåá³÷íèì óðàõóâàííÿì ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáè äî ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ [1]. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â íàóêîâö³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÷èìàëî
çðîáèëè â öüîìó íàïðÿì³, çîêðåìà ðîçðîáèëè ïðîôåñ³îãðàìè îñíîâíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ïðîôåñ³é, à òàêîæ çä³éñíèëè óêðà¿íîìîâíó àäàïòàö³þ íèçêè ïîøèðåíèõ çàðóá³æíèõ
ä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê. Ðîçðîáëåí³ ïðîôåñ³îãðàìè ³ ïñèõîãðàìè äîçâîëèëè ðîçøè-
ðèòè ìîæëèâîñò³ ïñèõîëîã³â ÍÏÓ ó ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì, ïîêðàùèòè ñèñòåìó
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, âñòàíîâèòè ïñèõîëîã³÷í³ êðèòåð³¿
³ ïîêàçíèêè, ùî óìîæëèâëþþòü íàäàííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é
ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîë³öåéñüêèõ íà ïîñàäè. Ïðîòå ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ìå-
òîþ îïòèìàëüíîãî ï³äáîðó äëÿ íèõ ïîäàëüøî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ äî öüîãî
÷àñó íå âèð³øåíà, ùî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ïñèõîëîã³â ³ ïîë³öåéñüêèõ êîì³ñ³é ïðè
ïðîâåäåíí³ ïðîôåñ³éíîãî äîáîðó ïåðñîíàëó ³ ïðèçíà÷åíí³ îñ³á íà êîíêðåòí³ ïîñàäè,
íàäàíí³ êóðñàíòàì ðåêîìåíäàö³é ùîäî îáðàííÿ ñïåö³àë³çàö³¿.

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè ïðèä³ëèëè ÷èìàëî óâàãè
ïèòàííÿì ðîçðîáêè ïðîôåñ³îãðàì ³ ïñèõîãðàì ïðîôåñ³é ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïåðø³ ñïðîáè çðîáèëè íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â Â.². Áàðêî,
Þ.Á. ²ðõ³í, Ò.Ì. Íåùåðåò, Î.Â. Øàïîâàëîâ òà ³í., â îñòàíí³ ðîêè ¿õ ðîçðîáëÿëè
Â. Áàðêî, ². Äóáîâà, Î. ªâäîêèìîâà, Â. Îñòàïîâè÷, Â. Êðèâîëàï÷óê, Ë. Êèð³ºíêî,
². Ïàìïóðà òà ³í. [2–4]. Äîñë³äíèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í òàêîæ ï³ä³éìàëè ó ñâî¿õ
ïóáë³êàö³ÿõ ïèòàííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (Barrett G.V., Miguel R.F., Hurd J.M., Lueke S.B.,
Tan J.A., Cochraine R. E., Tett R., Vandecreek L., Ono M., Sachau D.A., Deal W.P.,
Englert D.R., Taylor M.D., Chibnall J.T., Detrick P., Luebbert M.C., Wolfe S.E.,
Mclean K., Rojek J., Alpert G.P., Smith M. R.) [7–32].

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ïñèõîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ìåòîäè é çàñîáè – ïñèõîä³àãíîñòè÷í³ ìåòîäè (îïèòóâàëüíèêè
NEO-FFI i NEO-PI (Costa & McCrae), Hogan Resonal Inventory (HPI); Californian
Psychological Inventory (ÑÐ²); Working Readiness and Adaptation Profile (WRAP);
Survey of Life Experience (SOLE); Invald Personality Inventory (²Ð²); Gilford-
Zimmerman Temperament Survey (GZTS), Position Analysis Questionnaire (PAQ)
òà ³íø³, ñïîñòåðåæåííÿ, ³íòåðâ’þ, ìåòîä êðèòè÷íèõ ³íöèäåíò³â, ôàêòîðíèé àíàë³ç
òîùî [6–32]. Ñï³âðîá³òíèêè ëàáîðàòîð³¿ ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ òðè ðîêè ïðîâåëè
óêðà¿íîìîâíó àäàïòàö³þ äåÿêèõ âàë³äíèõ ³ íàä³éíèõ ìåòîäèê ïñèõîä³àãíîñòè÷íîãî
âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³, çîêðåìà, ²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà
(Ñîá÷èê); Îïèòóâàëüíèêà Âåëèêî¿ ï’ÿò³ðêè (Äæîí, Íàóìàí, Ñîòî); Îïèòóâàëüíèêà
òîëåðàíòíîñò³ äî íåâèçíà÷åíîñò³ (Ñ. Áàäíåðà), ð³âíÿ ³ ñòðóêòóðè åìîö³éíîãî ³í-
òåëåêòó (Ì. Ìàíîéëîâà) [2–4] òà ³í., ùî äîçâîëèëî çíà÷íî ïîêðàùèòè ñèñòåìó
ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÍÏÓ. Âñòàíîâëåí³ äåÿê³ êîðåëÿö³éí³ çâ’ÿçêè ì³æ
óñï³øí³ñòþ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòóïåíåì ïðîÿâó ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé (³íòðîâåðñ³¿, íåéðîòèçìó, â³äêðèòîñò³ äîñâ³äó, ñóìë³ííîñò³ òîùî). Ïðîòå
ðåçóëüòàòè ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïðîôåñ³éíî¿
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ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé ôàõ³âö³â ð³çíèõ âèä³â
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñïåö³àëüíîñòåé) ó ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ â³äñóòí³, ùî
ïåðåøêîäæàº óñï³øíîìó ïðèçíà÷åííþ ïðàö³âíèê³â íà ïîñàäè ³ âèáîðó êóðñàíòàìè
ïðàâèëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿.

Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àã-
íîñòèêè ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â ÇÂÎ ÌÂÑ Óêðà¿íè
äî ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ âèáîðó ïîë³öåéñüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîòð³áíî âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: à) âèçíà÷èòè ìåòîäî-
ëîã³þ, êðèòåð³¿ ³ ïñèõîä³àãíîñòè÷íèé àïàðàò âèâ÷åííÿ ïðîôïðèäàòíîñò³ îñîáèñòîñò³
äî ä³ÿëüíîñò³; á) çä³éñíèòè ïîð³âíÿííÿ ïñèõîãðàì çà îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè ³
ïîêàçíèêàìè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ïðàö³âíèê³â äî ä³ÿëüíîñò³; â) âñòàíîâèòè
ñï³ëüí³ îçíàêè ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîêàçíèêàìè ïðîôåñ³éíî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñü-
êèõ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â; ã) ñôîðìóëþâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â äî ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³.

Ó äîñë³äæåíí³ âïåðøå ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà ïñèõîä³àãíîñòèêè ïñèõîëîã³÷íî¿
ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â äî âèáîðó ñïåö³àë³çàö³¿ çà îñíîâíèìè âèäàìè
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëîñü óïðîäîâæ 2019–2021 ðîê³â, îõîïëþþ÷è á³ëüøå
òèñÿ÷³ ïîë³öåéñüêèõ çà îñíîâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ïàòðóëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿
ïîë³ö³¿, ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (ÄÎÏ), ïîë³ö³¿ îõîðîíè òîùî), â³êîì â³ä 22
äî 46 ðîê³â) ³ç 20 îáëàñòåé Óêðà¿íè; 78 % ðåñïîíäåíò³â – ÷îëîâ³êè. Ñïåö³àëüí³
çâàííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿: â³ä êàïðàëà äî ïîëêîâíèêà ïîë³ö³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè
åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ 80 % îáñòåæåíèõ îõàðàêòåðèçîâàí³ ÿê óñï³øí³ ïðàö³âíèêè.
Âðàõîâóþ÷è îáñÿã îáñòåæåíèõ ïîë³öåéñüêèõ ³ ãåíåðàëüíî¿ ñóêóïíîñò³, ê³ëüê³ñíèé
ïîêàçíèê âèá³ðêè º ðåïðåçåíòàòèâíèì (ïðè äîâ³ð÷îìó ð³âí³ éìîâ³ðíîñò³ – 0,99 ³ç
òåîðåòè÷íîþ ñòàòèñòè÷íîþ ïîõèáêîþ 0,01).

Ñåðåä êðèòåð³¿â ïðîôïðèäàòíîñò³ âèîêðåìëåíî òðè ãîëîâíèõ: çàãàëüí³ çä³á-
íîñò³; îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè; ìîòèâàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü. Ïñèõîä³àãíî-
ñòè÷íå âèâ÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþâàëîñü ³ç âèêîðèñòàííÿì àäàïòîâàíèõ
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òåñò³â çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé:  Ð. Àìòõàóåðà (òåñòîìåòðè÷íèé
³íòåëåêò), Ìàíîéëîâî¿ (åìîö³éíèé ³íòåëåêò); Ìåäå-Ï³îðêîâñüêîãî (êðåàòèâí³ñòü);
îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê: Îïèòóâàëüíèê³â ²ÒÎ (Ñîá÷èê, ïðîâ³äí³ òåíäåíö³¿),
Âåëèêî¿ Ï’ÿò³ðêè (Äæîí, Íàóìàí, Ñîòî, õàðàêòåðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³), ñòðóêòóðè
òåìïåðàìåíòó: (Ðóñàëîâ, Ëåîíãàðä); ìîòèâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³: Ð³÷³-Ìàðò³íà
(ñòðóêòóðà ìîòèâàö³¿), Äæîíñà-Êðåíäàëëà (ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿). Ó ñòàòò³ ïðåä-
ñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè îáñòåæåííÿ ñàìå ãðóïè óñï³øíèõ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: âèâ÷åííÿ ³ àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë, ïðèñâÿ÷åíèõ
òåîðåòè÷íèì ³ ïðèêëàäíèì àñïåêòàì ðîçðîáëåííÿ ïñèõîãðàì ïîë³öåéñüêèõ ïðîôå-
ñ³é; ïñèõîëîã³÷íà ä³àãíîñòèêà; îïèòóâàííÿ òà ³íòåðâ’þâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàí-
ò³â, åêñïåðòíå îö³íþâàííÿ, êîðåëÿö³éíèé àíàë³ç. Ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç äàíèõ ïðî-
âîäèâñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðîãðàì Microsoft Excel òà SPSS Statistics.

Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ïñèõîëîã³÷íà ïðèäàòí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â
äî âèáîðó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðåäìåò – ä³àãíîñòèêà ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³
ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â ÇÂÎ ÌÂÑ äî âèáîðó ñïåö³àë³çàö³¿ çà îñíîâíèìè âèäàìè
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðîôåñ³éíà ïðèäàòí³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü ïñèõîëîã³÷íèõ
³ ïñèõîô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ñïåö³àëüíèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâèê³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðàö³. Äî ïîíÿòòÿ ïðîôïðèäàòíîñò³
òàêîæ âõîäèòü çàäîâîëåííÿ, ÿêå ïåðåæèâàº ëþäèíà ó ïðîöåñ³ ïðàö³ áåçïîñåðåäíüî
òà â îö³íö³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â. Ôàõ³âö³ òðàäèö³éíî âèçíà÷àþòü ïðîôåñ³éíó ïðèäàòí³ñòü
ÿê âçàºìíó â³äïîâ³äí³ñòü ëþäèíè òà ïðîôåñ³¿. Öå ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè âèìîãàì ïðîôåñ³¿, â³äíîøåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî
âàæëèâèõ ÿêîñòåé äî ð³âíÿ ¿¿ âèìîã. Ï³ä âïëèâîì âèìîã ä³ÿëüíîñò³ ó õîä³ îâî-
ëîä³ííÿ ïðîôåñ³ºþ ôîðìóþòüñÿ ïðîôåñ³éíî âàæëèâ³ ÿêîñò³ ëþäèíè, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü ðîçâèòîê íåîáõ³äíèõ íàâè÷îê, çíàíü, óì³íü, ùî âèçíà÷àþòü êâàë³ô³êàö³þ,
ìàéñòåðí³ñòü.

Ó öüîìó äîñë³äæåíí³ ìè ñêîíöåíòðóâàëèñü íà âèâ÷åíí³ é îö³íö³ ïñèõîëîã³÷íî¿
ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â äî ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàäîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ïðèäàòíîñò³. Ìè çâàæàëè íà òå, ùî íà êîæíîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³îíàëà
ïðîôåñ³ÿ âèñóâàº ïåâí³ âèìîãè äî ³íòåëåêòó, ìèñëåííÿ, ïàì’ÿò³, óâàãè, îñîáèñò³ñíèõ
ÿêîñòåé òà ³íøèõ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é îñîáèñòîñò³. Ïñèõîëîã³÷íà ïðèäàòí³ñòü îñîáè
â³äîáðàæàº ñàìå â³äïîâ³äí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèõ îñîáëèâîñòåé ëþäèíè
âèìîãàì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (îá’ºêòèâíèé êîìïîíåíò ïðèäàòíîñò³), à òàêîæ óç-
ãîäæåí³ñòü çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ç ³íòåðåñàìè, ïîòðåáàìè ³ ñõèëüíîñòÿìè îñîáè (ñó-
á’ºêòèâíèé êîìïîíåíò ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³).

Ó ÿêîñò³ êðèòåð³¿â ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ âèîêðåìëåíî ãîëîâí³: çàãàëüí³
çä³áíîñò³ (êîíêðåòèçóþòüñÿ ó ïîêàçíèêàõ âëàñòèâîñòåé íåðâîâî¿ ñèñòåìè, ð³âíÿ
òåñòîìåòðè÷íîãî é åìîö³éíîãî ³íòåëåêòó, êðåàòèâíîñò³); îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè (îñîáëèâîñò³ òåìïåðàìåíòó, õàðàêòåðó, ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿); ìîòèâà-
ö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü (ìîòèâè ïðîôåñ³éíîãî âèáîðó, ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿). Ðîç-
ãëÿíåìî ¿õ îêðåìî.

1. Êðèòåð³é çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé. Âñòàíîâëåíî, ùî çàëåæíî â³ä âèäó ïîë³öåéñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³¿ âèñóâàþòü ñïåöèô³÷í³ âèìîãè äî çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿. Äîñë³äæåííÿ çà òåñòîì Ð. Àìòõàóåðà ïîêàçàëî, ùî íàéâèùèé
ð³âåíü âëàñòèâèé ïðàö³âíèêàì ñë³äñòâà – 110 îäèíèöü IQ (âåðáàëüíèé); 115 (íå-
âåðáàëüíèé) é àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â – 115 îäèíèöü IQ (âåðáàëüíèé); 120 (íå-
âåðáàëüíèé), îïåðóïîâíîâàæåíèì êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – 104 ³ 110 îäèíèöü IQ
â³äïîâ³äíî. Äàë³ çà öèì ïîêàçíèêîì (ó ïîðÿäêó çìåíøåííÿ) – ïîë³öåéñüê³ ïîë³ö³¿
îõîðîíè (103 ³ 110 îäèíèöü IQ â³äïîâ³äíî); ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ (107–106 îäèíèöü
IQ) ³ ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè (100 ³ 105 îäèíèöü IQ), ÿêèì ïðèòàìàíí³ äåùî íèæ÷³
³íäåêñè ³íòåëåêòó. Âèâ÷åííÿ êðåàòèâíîñò³ ïîêàçàëî, ùî íàéâèùèé ð³âåíü âëàñòèâèé
äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (4,88 øâèäê³ñòü ³ 9,14 – îðèã³íàëüí³ñòü),
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (4,29 – øâèäê³ñòü ³ 8,40 îðèã³íàëüí³ñòü); ä³ëü-
íè÷íèì îô³öåðàì (4,19 ³ 8,34 â³äïîâ³äíî), îïåðóïîâíîâàæåíèì (4,04 ³ 8,34). Äåùî
ìåíøèìè ïîêàçíèêàìè îðèã³íàëüíîñò³ ìèñëåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîë³öåéñüê³
ïîë³ö³¿ îõîðîíè (4,16  ³ 7,12). Îòæå, óñ³ì ïîë³öåéñüêèì áàæàíî ìàòè ñåðåäí³é àáî
âèùèé çà ñåðåäí³é ð³âåíü âåðáàëüíîãî òà íåâåðáàëüíîãî ³íòåëåêòó, ñåðåäí³é àáî
âèùèé ð³âåíü êðåàòèâíîñò³.

2. Êðèòåð³é îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê. Õàðàêòåðîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³. Äî-
ñë³äæåííÿ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ç âèêîðèñòàííÿì Îïèòóâàëüíèêà Âåëèêî¿



DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56) Issue 2(56) 2022

ISSN 2072–8670 (Print) ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(56) 2022  http://naukaipravoohorona.com/

  © Barko Vadym V., Barko Vadym I., Ostapovych Volodymyr, 2022 
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2022.2(56).26

269

Ï’ÿò³ðêè äîçâîëèëî âèñíîâóâàòè ïðî òå, ùî ïîë³öåéñüêèì âëàñòèâ³ òàê³ ðèñè, ÿê
ñóìë³íí³ñòü (ñåðåäíº çíà÷åííÿ – 35,6 áàëè); â³äêðèò³ñòü íîâîìó äîñâ³äó (32,9
áàëè); ïîì³ðíà ïîñòóïëèâ³ñòü (31,3 áàëè) òà  åêñòðàâåðòîâàí³ñòü (30,0 áàëè),
íèçüêèé ð³âåíü íåéðîòèçìó (14, 5 áàëè). Ïîêàçíèêè òåñòóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â º áëèçüêèìè ì³æ ñîáîþ, â³äì³ííîñò³ ñòàòèñòè÷íî íåçíà÷óù³
(ð=0,001). Àíàë³ç óñåðåäíåíèõ ïðîô³ë³â îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, îòðèìàíèõ íà
îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ²íäèâ³äóàëüíî-òèïîëîã³÷íîãî îïèòóâàëüíèêà (²ÒÎ), äîçâîëÿº
îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ ÿê ë³í³éíèé, ðîçòàøîâàíèé ó ä³àïàçîí³ 3–7 áàë³â, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî ãàðìîí³éí³ñòü îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, óð³âíîâàæåí³ñòü îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé.
Âàð³àáåëüí³ñòü ïðîô³ë³â íåçíà÷íà (0,10–0,26), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çáàëàíñîâàí³ñòü
ð³çíîñïðÿìîâàíèõ òåíäåíö³é. Óñåðåäíåíèé ïðîô³ëü ì³ñòèòü ÷îòèðè ï³äéîìè çà
øêàëàìè: 1 (åêñòðàâåðñ³ÿ), 8 (ëàá³ëüí³ñòü, åìîòèâí³ñòü), 2 (ñïîíòàíí³ñòü), 4 (ðè-
ã³äí³ñòü). Íàéíèæ÷³ ³íäåêñè çàô³êñîâàíî çà øêàëàìè 5 (³íòðîâåðòîâàí³ñòü ) ³ 7
(òðèâîæí³ñòü). Ïîêàçíèêè òåñòóâàííÿ äóæå ïîä³áí³, â³äì³ííîñò³ ì³æ äàíèìè
ñòàòèñòè÷íî íåçíà÷óù³ (ð=0,001). Ïîë³öåéñüê³ º åêñòðàâåðòàìè ç ïîì³ðíèìè
ïîêàçíèêàìè ñïîíòàííîñò³, àãðåñèâíîñò³ òà ðèã³äíîñò³. Ñåíçèòèâí³ñòü ³ åìîòèâí³ñòü
ïðåäñòàâëåí³ ³íäåêñàìè â ìåæàõ íîðìè. ²íòðîâåðòîâàí³ñòü ³ òðèâîæí³ñòü º ìàëî
âèðàæåíèìè.

Íàéâèù³ ïîêàçíèêè ñòåí³÷íèõ øêàë – ñïîíòàííîñò³ é àãðåñèâíîñò³, âëàñòèâ³
îïåðóïîâíîâàæåíèì êàðíîãî ðîçøóêó (5,84 ³ 4,91 â³äïîâ³äíî). Äîâîë³ âèñîê³
ïîêàçíèêè öèõ øêàë, à òàêîæ ðèã³äíîñò³ (5,78) â³äçíà÷åí³ òàêîæ ó ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òàê³ ðèñè, ÿê íàïîëåãëèâ³ñòü, ïåâíó
ïåäàíòè÷í³ñòü ³ ñõèëüí³ñòü ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòè îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ. Íàéâèù³
³íäåêñè øêàëè ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïó – 6 (ñåíçèòèâí³ñòü) âèÿâëåíî ó ïðàö³âíèê³â
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (4,35), ùî º ñâ³ä÷åííÿì ïåâíî¿ åìîö³éíî¿ òåïëîòè ïîë³öåéñüêèõ,
÷óòëèâîñò³, åìïàò³¿ ³ òåíäåíö³¿ äî êîìïðîì³ñ³â.

Ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ îïèòóâàëüíèêà Ëåîíãàðäà–Øì³øåêà,
ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü àêöåíòóàö³é õàðàêòåðó ³ òåìïåðàìåíòó ó ïîë³öåéñüêèõ. Â
óñåðåäíåíîìó ïðîô³ë³ ïîë³öåéñüêèõ çàô³êñîâàí³ äåÿê³ ï³äâèùåííÿ çà øêàëàìè 5
(ã³ïåðòèìí³ñòü); 1 (äåìîíñòðàòèâí³ñòü); 3 (ïåäàíòè÷í³ñòü). Ïîêàçíèêè òðèâîæíîñò³,
çáóäëèâîñò³, äèñòèì³÷íîñò³ º íåçíà÷íèìè (ó ìåæàõ 4,80 – 9.0 áàë³â). Íàéâèù³
ïîêàçíèêè ã³ïåðòèìíîñò³ (5 øêàëà) âëàñòèâ³ îïåðóïîâíîâàæåíèì ³ ñë³ä÷èì (15,69
³ 15,28), íàéíèæ÷³ – ä³ëüíè÷íèì ³ ïîë³öåéñüêèì ïîë³ö³¿ îõîðîíè (14,76 ³ 14,66);
íàéâèù³ ³íäåêñè äåìîíñòðàòèâíîñò³ (1 øêàëà) – ä³ëüíè÷íèì îô³öåðàì ³ ñë³ä÷èì
(14,58 ³ 14, 29), íàéíèæ÷³ – ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿ îõîðîíè (12,73). Âèñîê³ ïîêàçíèêè
çà øêàëîþ 2 (çàñòðÿãàííÿ) äåìîíñòðóþòü ñë³ä÷³ ³ îïåðóïîâíîâàæåí³ (12,61 ³
12,46), íàéíèæ÷³ – ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (9,60). Îòæå, ïîë³öåéñüêèì
(îñîáëèâî ñë³ä÷èì ³ îïåðóïîâíîâàæåíèì) ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè, ÿê ïðèíöèïîâ³ñòü,
òâåðä³ñòü ïåðåêîíàíü, ñòðèìàí³ñòü, ïî÷óòòÿ îáîâ’ÿçêó, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Çà øêàëîþ
3 (ïåäàíòè÷í³ñòü) íàéâèù³ ïîêàçíèêè çàô³êñîâàíî ó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿ (12,36), à òàêîæ ïîë³ö³¿ îõîðîíè (10,73), ó ïîë³öåéñüêèõ ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
³íäåêñè â ìåæàõ êîðèäîðó íîðìè. Ó ïîë³öåéñüêèõ ïîì³ðíî âèðàæåí³ øêàëè
åìîòèâíîãî (9) ³ öèêëîòèìíîãî (10) òèïó (íàéá³ëüøå – ó ïàòðóëüíèõ (10,87 ³
11,43 â³äïîâ³äíî) ³ ñë³ä÷èõ (10,78 ³ 9,68). Îòæå, ïîë³öåéñüêèì, îñîáëèâî ïàòðóëüíèì
³ ñë³ä÷èì, âëàñòèâ³ ðèñè çì³øàíîãî òèïó ðåàãóâàííÿ.
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Îïèòóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ÎÑÒ (Â. Ðóñàëîâ) ó ö³ëîìó ï³äòâåðäèëè
ïîïåðåäí³ äàí³ ³ äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîë³öåéñüêèì âëàñòèâ³  âèñîê³
³íäåêñè çà øêàëàìè ïðåäìåòíîãî ³ ñîö³àëüíîãî òåìïó (4 ³ 5) – 10.07–8.12 â³äïîâ³äíî;
à òàêîæ øêàëàìè ïðåäìåòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ åðã³÷íîñò³ (1 ³ 2) – 10.18–7.10 â³äïîâ³äíî.
Íàéâèù³ ïîêàçíèêè çà çàçíà÷åíèìè øêàëàìè âèÿâèëè ïðàö³âíèêè êàðíîãî ðîçøóêó
³ ñë³ä÷³ (10.07–10.18), äàë³ – ÄÎÏ ³ ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (9.53–9.22).
Òàêîæ óñ³ì ïîë³öåéñüêèì âëàñòèâ³ âèñîê³ ïîêàçíèêè ïðåäìåòíî¿ ïëàñòè÷íîñò³
(øêàëà 3) – 9.31-9.10, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ëåãê³ñòü ïåðåêëþ÷åííÿ ç îäíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ íà ³íøèé, øâèäêèé ïåðåõ³ä ç îäíèõ ôîðì ìèñëåííÿ íà ³íø³, ïðàãíåííÿ
äî ð³çíîìàí³òíîñò³ â ïðåäìåòí³é ä³ÿëüíîñò³. Âñòàíîâëåíî, ùî á³ëüøîñò³ ïðàö³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ïðèòàìàíí³ íåâèñîê³ ïîêàçíèêè åìîö³éíîñò³ (øêàëè7 ³ 8) – 2.92–2.02. Öå
îçíà÷àº, ùî ïîë³öåéñüêèì ó ö³ëîìó íå âëàñòèâ³ åìîö³éí³ñòü ³ ÷óòëèâ³ñòü, âîíè
óïåâíåí³ â ñîá³ â ñèòóàö³ÿõ ñï³ëêóâàííÿ, åìîö³éíî ñò³éê³. Íàéñò³éê³øèìè åìîö³éíî
º îïåðóïîâíîâàæåí³ êàðíîãî ðîçøóêó (2.02), ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ îõîðîíè (2.10).

Àíàë³ç ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîô³ë³â, îòðèìàíèõ çà ìåòîäîì ÄÌÎ, äîçâîëÿº âèñíî-
âóâàòè ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ º îñîáàìè, ó ÿêèõ ñêëàëèñÿ ãàðìîí³éí³
â³äíîñèíè ç îòî÷åííÿì (á³ëüø³ñòü øêàë íå ïåðåâèùóþòü 8 áàë³â). Îêòàíòè ñòåí³÷-
íîãî òèïó ðåàãóâàííÿ (1–3), ÿê³ â³äîáðàæóþòü òàê³ ðèñè ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿,
ÿê ë³äåðñòâî, óïåâíåí³ñòü (1), íåçàëåæí³ñòü, ñóïåðíèöòâî (2), ïðÿìîë³í³éí³ñòü,
³ìïóëüñèâí³ñòü (3) íàéá³ëüø âèðàæåí³ ó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (8,33–
6,09), ñë³ä÷èõ (7,93–5,41) ³ ïîë³öåéñüêèõ îõîðîíè (7,90–5.50); ìåíøîþ ì³ðîþ –
â îïåðóïîâíîâàæåíèõ êàðíîãî ðîçøóêó (6,50–4,69). Îêòàíòè ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïó
(5 ³ 6), ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òåíäåíö³¿ äî ïîñòóïëèâîñò³, ñêðîìíîñò³, óíèêíåííÿ
êîíôðîíòàö³¿, çàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ, íåð³øó÷îñò³ â ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíêàõ, ó
ö³ëîìó ìàëî âèðàæåí³ ³ íàéá³ëüøå âèÿâëÿþòüñÿ ó ïàòðóëüíèõ (4,18 ³ 5,60), à òà-
êîæ ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè (4,15 ³ 5,40); íàéìåíøå âîíè âèðàæåí³ â îïåð-
óïîâíîâàæåíèõ (2,59 ³ 3,83 â³äïîâ³äíî). Òå æ ñàìå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ç ðåçóëüòàò³â,
îòðèìàíèõ çà øêàëîþ çì³øàíîãî òèïó ðåàãóâàííÿ (8 – â³äïîâ³äàëüíî-âåëèêîäóøíèé
òèï). Íàéâèù³ çíà÷åííÿ äåìîíñòðóþòü ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ïîë³ö³¿
îõîðîíè (6,89 ³ 6.60 â³äïîâ³äíî), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü äëÿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ðèñ, ÿê ãîòîâí³ñòü äîïîìàãàòè ³íøèì, ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà äîðó÷åíó ñïðàâó, àëüòðó¿çì òîùî. Íàéâèù³ ³íäåêñè ñòåí³÷íîãî ³ ã³ïîñòåí³÷íîãî
òèïó âçàºìîä³¿  çàô³êñîâàí³ ó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî ìîæå ïîÿñíþ-
âàòèñü çíà÷íèì ä³àïàçîíîì ¿õ îáîâ’ÿçê³â ³, â³äïîâ³äíî, øèðîêèì êîðèäîðîì êîìó-
í³êàòèâíèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³.

3. Êðèòåð³é ìîòèâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì òåñòó Ð³÷³-Ìàðò³íà äîçâîëèâ âèçíà÷èòè ñïåöèô³êó
ìîòèâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Íàéâèù³ ³íäåêñè çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðèìàëà
ïîòðåáà ó âèñîê³é çàðîá³òí³é ïëàòí³ òà ìàòåð³àëüí³é âèíàãîðîä³ (1) – 44.9–38.3.
Íàéá³ëüøå ìàòåð³àëüí³ ñòèìóëè ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè
(44,9), íàéìåíøå – äëÿ îïåðóïîâíîâàæåíèõ ³ ñë³ä÷èõ (38,3 ³ 40,7 â³äïîâ³äíî). Íà
íàñòóïíèõ ïîçèö³ÿõ çà ïîïóëÿðí³ñòþ âèáîðó çíàõîäÿòüñÿ ïîòðåáè ó ö³êàâ³é ñó-
ñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³ (8) – 40,1–35,7, ïðè÷îìó íàéâèùèé ðåçóëüòàò äåìîíñòðóþòü
îïåðóïîâíîâàæåí³ é ñë³ä÷³ (40,1 ³ 39,1 â³äïîâ³äíî), íàéíèæ÷èé – 35,7 ³ 36,7 –
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ïîë³öåéñüê³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè ³ ÄÎÏ. Íà òðåòüîìó é ÷åòâåðòîìó ì³ñöÿõ çà ïîøè-
ðåí³ñòþ âèáîðó çíàõîäÿòüñÿ ïîòðåáè ó ÷³òêîìó ñòðóêòóðóâàíí³ ðîáîòè (3) ³
âèçíàíí³ ç áîêó ³íøèõ – 43.5–31,6 ³ 35,8–33.2 â³äïîâ³äíî. Íàéá³ëüøå ïîòðåáà ó
ñòðóêòóðóâàíí³ âèðàæåíà ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè (43,5), íàéìåíøå – ó
ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ñë³ä÷èõ (31,6 ³ 32,2). Âèñîê³ é ïîì³ðí³ ïîêàçíèêè
ïîòðåáè äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ó ïîë³öåéñüêèõ (33.9–30,3), îñîáëèâî ó ñë³ä÷èõ
(33.9) ³ ïàòðóëüíèõ (33.7), º ñâ³ä÷åííÿì ïðàãíåííÿ äî ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³
â ðîáîò³. Íàñòóïíîþ çà çíà÷óù³ñòþ éäå ïîòðåáà ñòàâèòè ñì³ëèâ³, ñêëàäí³ ö³ë³ é
äîñÿãàòè ¿õ (33,5–27,9). Íàéá³ëüøå âîíà âèðàæåíà â îïåðóïîâíîâàæåíèõ ³ ñë³ä÷èõ
(33,5 ³ 32,5), íàéìåíøå – ó ïðåäñòàâíèê³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè (27,9). Âèñîê³ ³íäåêñè
çà ö³ºþ ïîòðåáîþ ñâ³ä÷àòü ïðî áàæàííÿ ä³ÿòè ñàìîñò³éíî, âèêëàäàòèñÿ íà ðîáîò³,
ïðàöþâàòè ïîíàäíîðìîâî òîùî. Äîñòàòíüî âèðàæåíîþ º ïîòðåáà ó ð³çíîìàí³òíîñò³
(9) – 29,4–26,3. Íàéá³ëüøå âîíà âèðàæåíà â îïåðóïîâíîâàæåíèõ ³ ïàòðóëüíèõ
(29,4 ³ 28,9). Ïîòðåáà áóòè êðåàòèâíèì (10) òàêîæ âèÿâëÿºòüñÿ äîâîë³ ÷àñòî
(26,4–21,9). Íàéâèðàæåí³øîþ âîíà º ó ñë³ä÷èõ, ïàòðóëüíèõ ³ îïåðóïîâíîâàæåíèõ,
íàéìåíø âèðàæåíîþ – ó ïðåäñòàâíèê³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Íà îñòàíí³õ ì³ñöÿõ ó
ñòðóêòóð³ ìîòèâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ðîçòàøîâàí³ ïîòðåáè, ÿê³ ìàëî ïîâ’ÿçàí³ ç³
çì³ñòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ó ñîö³àëüíèõ êîíòàêòàõ (4), ñòàá³ëüíèõ
ñòîñóíêàõ (5) ³ ó âïëèâîâîñò³ òà âëàä³ (8). Çà ð³âíåì ñàìîàêòóàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüê³
ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â òàêîæ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ. Óñ³ îáñòåæåí³ ïðàö³âíèêè ìàþòü
äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿, ÿêèé ïåðåâèùóº 40 áàë³â (³ç 60 ìîæ-
ëèâèõ). Íàéâèùèé ñòóï³íü âèÿâèëè ñë³ä÷³ ³ ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (45,8
³ 44,9 â³äïîâ³äíî).

Òàêèì ÷èíîì, ç ïîçèö³é ïñèõîëîã³¿ ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº íèçêó ñï³ëüíèõ
(³íâàð³àíòíèõ îçíàê), çóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ ö³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
òàê ³ çíà÷íîþ ¿õ âàð³àòèâí³ñòþ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíîãî âèäó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ïîë³öåéñüêî¿ ñïåö³àëüíîñò³). Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî â³äì³ííîñò³ çàô³êñîâàíî
çà áàãàòüìà êðèòåð³ÿìè ³ ïîêàçíèêàìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáèñòîñò³ äî
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, çà êðèòåð³ºì çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé (ïîêàçíèêàìè ³íòåëåêòó)
íàéá³ëüø³ ³íäåêñè ïðîäåìîíñòðóâàëè ïðàö³âíèêè àíàë³òè÷íèõ ³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â,
íàéíèæ÷³ âëàñòèâ³ ïàòðóëüíèì. Âîäíî÷àñ íàéâèùèé ïîêàçíèê êðåàòèâíîñò³
âëàñòèâèé ïðàö³âíèêàì ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, ùî º íåïðÿìèì ñâ³ä÷åííÿì íåçàëåæíîñò³
ïðîÿâ³â òåñòîìåòðè÷íîãî ³íòåëåêòó ³ òâîð÷èõ ìîæëèâîñòåé îñîáè. Íàéâèù³ ³íäåêñè
ñòåí³÷íîãî ³ ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïó âçàºìîä³¿ çàô³êñîâàí³ ó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿, ùî ìîæå ïîÿñíþâàòèñü çíà÷íèì ä³àïàçîíîì ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â
³, â³äïîâ³äíî, øèðîêèì êîðèäîðîì êîìóí³êàòèâíèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³ – â³ä
âëàäíèõ ³ äîì³íóþ÷èõ äî êîìïðîì³ñíèõ òåíäåíö³é ³ íàâ³òü ïîñòóïëèâîñò³.

Çà êðèòåð³ºì îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê âñòàíîâëåíî, ùî íàéâèù³ ïîêàçíèêè
ñòåí³÷íèõ øêàë – ñïîíòàííîñò³ é àãðåñèâíîñò³ âëàñòèâ³ îïåðóïîâíîâàæåíèì êàðíîãî
ðîçøóêó, ùî º ñâ³ä÷åííÿì ñèëüíîãî “ß”, íàñòóïàëüíèõ òåíäåíö³é, íàïîðèñòîñò³,
ïîøóêîâî¿ àêòèâíîñò³, çäàòíîñò³ ïðîòèñòîÿòè âïëèâàì òîùî. Äîâîë³ âèñîê³
ïîêàçíèêè öèõ øêàë, à òàêîæ ðèã³äíîñò³ (5,78) â³äçíà÷åí³ òàêîæ ó ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Íàéâèù³ ³íäåêñè øêàëè ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïó 6 (ñåíçè-
òèâí³ñòü) âèÿâëåíî ó ïðàö³âíèê³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ (4,35). Íàéâèù³ ïîêàçíèêè
ã³ïåðòèìíîñò³ (5 øêàëà) âëàñòèâ³ îïåðóïîâíîâàæåíèì ³ ñë³ä÷èì, íàéíèæ÷³ –
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ä³ëüíè÷íèì ³ ïîë³öåéñüêèì ïîë³ö³¿ îõîðîíè; íàéâèù³ ³íäåêñè äåìîíñòðàòèâíîñò³
(1 øêàëà) – ä³ëüíè÷íèì îô³öåðàì ³ ñë³ä÷èì, íàéíèæ÷³ – ïðàö³âíèêàì ïîë³ö³¿
îõîðîíè. Âèñîê³ ïîêàçíèêè çà øêàëîþ 2 (çàñòðÿãàííÿ) äåìîíñòðóþòü ñë³ä÷³ ³
îïåðóïîâíîâàæåí³, íàéíèæ÷³ – ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿. Çà øêàëîþ 3
(ïåäàíòè÷í³ñòü) íàéâèù³ ïîêàçíèêè çàô³êñîâàíî ó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿,
à òàêîæ ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Íàéâèù³ ïîêàçíèêè çà øêàëàìè åðã³÷íîñò³ ³ òåìïó (çà
îïèòóâàëüíèêîì ÎÑÒ) âèÿâèëè ïðàö³âíèêè êàðíîãî ðîçøóêó ³ ñë³ä÷³, äàë³ –
ÄÎÏ ³ ïðàö³âíèêè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿. Íàéñò³éê³øèìè åìîö³éíî º îïåðóïîâíîâà-
æåí³ êàðíîãî ðîçøóêó ³ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ îõîðîíè. Îêòàíòè ñòåí³÷íîãî òèïó
ðåàãóâàííÿ (1–3) (çà îïèòóâàëüíèêîì ÄÌÎ), ÿê³ â³äîáðàæóþòü òàê³ ðèñè ì³æîñî-
áèñò³ñíî¿ âçàºìîä³¿, ÿê ë³äåðñòâî, óïåâíåí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, ñóïåðíèöòâî, ïðÿìî-
ë³í³éí³ñòü, ³ìïóëüñèâí³ñòü íàéá³ëüø âèðàæåí³ ó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ñë³ä÷èõ ³ ïîë³öåéñüêèõ îõîðîíè; â ìåíø³é ì³ð³ – ó îïåðóïîâíîâàæåíèõ êàðíîãî
ðîçøóêó. Îêòàíòè ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïó (5 ³ 6), ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî òåíäåíö³¿ äî ïî-
ñòóïëèâîñò³, ñêðîìíîñò³, óíèêíåííÿ êîíôðîíòàö³¿, çàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ, íåð³øó-
÷îñò³ â ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíêàõ ó ö³ëîìó ìàëî âèðàæåí³ ³ íàéá³ëüøå âèÿâëÿþòüñÿ
ó ïàòðóëüíèõ, à òàêîæ ïîë³öåéñüêèõ ïîë³ö³¿ îõîðîíè; íàéìåíøå âîíè âèðàæåí³ â
îïåðóïîâíîâàæåíèõ.

Çà êðèòåð³ºì ìîòèâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (çà îïèòóâàëüíèêîì Ð³÷³-Ìàðò³íà)
íàéâèù³ ïîòðåáè ó ö³êàâ³é, ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³ (8) äåìîíñòðóþòü îïåðóïîâíî-
âàæåí³ é ñë³ä÷³, íàéíèæ÷³ – ïîë³öåéñüê³ ïîë³ö³¿ îõîðîíè ³ ÄÎÏ. Íàéá³ëüøå ïî-
òðåáà ó ñòðóêòóðóâàíí³ ðîáîòè âèðàæåíà ó ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè, íàéìåí-
øå – ó ïîë³öåéñüêèõ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ñë³ä÷èõ. Âèñîê³ é ïîì³ðí³ ïîêàçíèêè
ïîòðåáè äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ ó ïîë³öåéñüêèõ (33.9–30,3), îñîáëèâî ó ñë³ä÷èõ
(33.9) ³ ïàòðóëüíèõ (33.7) º ñâ³ä÷åííÿì ïðàãíåííÿ äî ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³
â ðîáîò³. Íàñòóïíîþ çà çíà÷óù³ñòþ éäå ïîòðåáà ñòàâèòè ñì³ëèâ³, ñêëàäí³ ö³ë³ é
äîñÿãàòè ¿õ, íàéá³ëüøå âîíà âèðàæåíà ó îïåðóïîâíîâàæåíèõ ³ ñë³ä÷èõ, íàéìåíøå
– ó ïðåäñòàâíèê³â ïîë³ö³¿ îõîðîíè. ßê âèäíî, íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ïðè îáðàíí³
ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáè ó äîñòàòíüî âèñîê³é çàðîá³òí³é
ïëàòí³. Äàë³ (ó ïîðÿäêó çìåíøåííÿ àêòóàëüíîñò³) éäóòü ïîòðåáè ó ñóñï³ëüíî êî-
ðèñí³é ïðàö³, ó ÷³òêîìó ñòðóêòóðóâàíí³ ðîáîòè, ó ñàìîâäîñêîíàëåíí³, ó âèçíàíí³,
ó ïîñòàíîâö³ ³ äîñÿãíåíí³ ñêëàäíèõ ö³ëåé. Òàêèì ÷èíîì, ìàòåð³àëüí³ ïîòðåáè º
ë³äèðóþ÷èìè ñåðåä ³íøèõ, ùî ö³ëêîì î÷³êóâàíî ³ çðîçóì³ëî. Ïîçèòèâíèì º òå,
ùî á³ëüø³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ïðè âèáîð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ ñîö³àëüíî
çíà÷óùèìè ïîòðåáàìè – ó ñóñï³ëüíî êîðèñí³é ïðàö³, ó ïîñòàíîâö³ ³ äîñÿãíåíí³
ñêëàäíèõ ö³ëåé, à òàêîæ ïîòðåáàìè ñàìîðåàë³çàö³¿ – ó ñàìîâäîñêîíàëåíí³, âèçíàíí³,
êðåàòèâíîñò³. Óòèë³òàðí³ ïîòðåáè, ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî çì³ñòó ä³ÿëüíîñ-
ò³ – ó âëàä³, ð³çíîìàí³òíîñò³ ðîáîòè, ñîö³àëüíèõ êîíòàêòàõ ïåðåáóâàþòü íà îñòàíí³õ
ì³ñöÿõ ó ðåéòèíãó.

Ç ìåòîþ îö³íþâàííÿ ñòóïåíþ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³
êóðñàíò³â äî îáðàííÿ ïåâíîãî âèäó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè
äàí³ òàáëèö³ 1, ðîçðîáëåí³ íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ð³çíèõ ïñèõîãðàì. Ó
òàáëèö³ ïðåäñòàâëåíî ïàðàìåòðè äëÿ ¿¿ îö³íþâàííÿ, ïåðåë³ê ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ
ìåòîäèê äëÿ ¿õ îö³íþâàííÿ ³ âèì³ðó, à òàêîæ êîíêðåòí³ ïîêàçíèêè ïñèõîëîã³÷íî¿
ïðèäàòíîñò³, ùî óìîæëèâëþþòü îá´ðóíòîâàíå íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ïîë³öåéñüêèì
³ êóðñàíòàì ùîäî âèáîðó îïòèìàëüíîãî âèäó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñïåö³àë³çà-
ö³¿).
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Òàáëèöÿ 1

Øêàëà îö³íþâàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ³ êóðñàíò³â ÇÂÎ ÌÂÑ
(ï³äñóìêîâ³ êðèòåð³¿ ³ ïîêàçíèêè)

№ Параметри  
оцінювання 

Методики  
дослід-
ження 

Поліцейські спеціалізації 

патрульні слідчі оперуповнова-
жені 

дільничні 
офіцери 

показники, які 
свідчать про 

потребу 
розвитку 

1 Особливості  
провідних 
тенденцій 

Індивідуаль-
но-типоло-
гічний опи-
тувальник 
(ІТО) 

Шкала 2–8 ба-
лів; шкала 3–8 
балів; шкала 4–
8 балів; 
шкала 7–8 ба-
лів; 
показники шкал 
L і К – 0-4 балів 

Шкала 2–1-5 
балів; шкала 3 
1-4 бали; шкала 
4– 1-4 бали; 
шкала 7–5-7 ба-
лів; 
показники шкал 
L і К – 0-4 балів 

Шкала 2–6 ба-
лів;  
шкала 3–7 ба-
лів; шкала 4–7 
балів; 
шкала 7–0-2 ба-
ли; 
показники шкал 
L і К – 0-4 балів 

Шкала 2–7 ба-
лів; шкала 3–
5-6 балів; 
 шкала 4–5-6 
балів; 
шкала 7–3-4 
бали; 
показники 
шкал L і К – 0-
4 балів 

Шкали: 2, 3, 4, 
7–9 балів.  
Показники 
шкал L і К – 
більше  5 ба-
лів 

2 Особливості 
акцентуацій 

Опитуваль-
ник Леон-
гарда–Шмі-
шека 

Шкала 1 – 18-19 
балів;  
шкала 5–18-19;  
шкала 6–13-17;  
шкала 7–8-9 ба-
лів 

Шкала 1–4-9 
балів; 
шкала 5–4-10 
балів; 
шкала 6–9-12 
бали; 
шкала 7–6-7 ба-
лів  

Шкала 1–12-17 
бали;  
шкала 5–14-17 
балів; 
 шкала 6–2-6 ба-
ли;  
шкала 7–1-3 ба-
ли 

Шкала 1–10-
11;  
шкала 5–11-13 
балів;  
шкала 6–7-8 
бали;  
шкала 7–4-5 
балів 

Показники 
шкал 1, 5 пе-
ревищують 19 
балів;  
6 – перевищу-
ють 17 балів; 
7– перевищу-
ють 9 балів 

3 Особливості 
характеру 

Опитуваль-
ник Великої 
п’ятірки 
(ОВП) 

Значення посту-
пливості – 41-
43 балів; 
сумлінності – 
33-30 балів;  
відкритості – 
25-23 балів 

Значення посту-
пливості – 37-
40 балів;  
сумлінності – 
42-45 балів,  
відкритості – 
34-45 балів 

Значення посту-
пливості – 23-32 
балів; 
сумлінності – 
39-41 балів,  
відкритості – 
31-33 балів 

Значення по-
ступливості – 
33-36 балів; 
сумлінності –
34-38 балів;  
відкритості – 
26-30 балів 

Значення по-
ступливості –  
вище 43 балів; 
сумлінності – 
менше 30, 
відкритості – 
менше 23 

4 Мотивацій-
ний профіль 

Тест Річі–
Мартіна 

Шкала 12–32 і 
менше балів;  
шкала 11–29 і 
менше балів;  
шкала 10–20 
балів і менше 
шкала 7–29 і 
менше балів; 

Шкала 12–37 і 
більше балів;  
шкала 11–34 і 
більше балів;  
шкала 10–25-26 
балів; 
шкала 7–34 і 
більше балів; 

Шкала 12–35-36 
балів;  
шкала 11–32-33 
балів;  
шкала 10–27 і 
більше балів; 
шкала 7–32-33 
балів; 

Шкала 12 – 
33-34 балів;  
шкала 11 – 30-
31 балів; 
шкала 10 – 21-
24 балів; 
шкала 7 – 30-
31 балів; 

Жодна з шкал  
(12, 11, 10 і 7) 
не представле-
на в профілі 
на перших чо-
тирьох місцях 
(позиціях) 

5 Рівень 
самоактуалі-
зації 

Тест 
Джонса–
Крендалла 

Рівень 
самоактуаліза-
ції  менше 33-
28 балів 

Рівень самоак-
туалізації  45–
60 балів 

Рівень самоак-
туалізації 40-44 
балів 

Рівень самоак-
туалізації  34–
39 балів 

Рівень самоак-
туалізації  
менше 28 ба-
лів 

6 Властивості 
пам’яті  

Методика 
“10 слів” 

З першої спро-
би – 5  слів 

З першої спро-
би – 9 і більше 
слів;  

З першої спро-
би – 8 слів; 

З першої спро-
би – 6-7 слів; 

З першої спро-
би – менше 5 
слів  

7 Загальні 
здібності (рі-
вень вер-
бального і 
невербально-
го інтелекту) 

Тест 
Амтхауера 

Середній рівень 
вербального і 
невербального 
інтелекту (86-
90) одиниць 
IQ); 

Високий рівень 
вербального ін-
телекту (113-
130 одиниць 
IQ); 
Високий рівень 
невербального 
інтелекту (біль-
ше 112 одиниць 
IQ); 

Середній або 
вищий за серед-
ній рівень вер-
бального і не-
вербального ін-
телекту (106-
112) одиниць 
IQ); 

Середній рі-
вень вербаль-
ного і невер-
бального інте-
лекту (91-105) 
одиниць IQ); 

Низький  рі-
вень вербаль-
ного або не-
вербального 
інтелекту 
(менше ніж 86 
одиниць IQ); 

8 Особливості 
творчого по-
тенціалу (рі-
вень креа-
тивності) 

Тест Меде–
Піорковсь-
кого 

Показник 
кількості 
речень – 2 

Показник 
кількості 
речень – 6-10;  

Показник кіль-
кості речень – 4-
5;  

Показник 
кількості 
речень – 3;  

Показник 
кількості ре-
чень – менше 
2 

9 Комуніка-
тивні здібно-
сті (тип між-
особистісної 
взаємодії) 

Тест Лірі Октант 3–0-2 
балів; 
Октант 4–9-11 
балів; 
Октант 5–9-11 
балів; 
Октант 8–0-2  
бали; 

Октант 3–3-4 
бали 
Октант 4–0-2 
балів; Октант 
5–3-5 бали;  
Октант 8–7-11 
балів 

Октант 3–8-11 
бали; 
Октант 4–3-5 
бали; 
Октант 5–0-2 
бали; 
Октант 8–5-6 
балів 

Октант 3–5-7 
балів 
Октант 4–6-8 
балів; 
Октант 5–6-8 
балів; 
Октант 8–3-4  
бали; 

Показники 
будь-якого з 
октантів  пере-
вищують 11 
балів 
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Ï³äá³ð ä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê äëÿ ïñèõîëîã³÷íîãî îáñòåæåííÿ îñ³á ́ ðóíòóâàâñÿ
íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîñò³, êîìïëåêñíîñò³ é îïòèì³çàö³¿, ùî äîçâîëÿº çä³éñíèòè
óñåá³÷íå âèâ÷åííÿ îñîáèñòîñò³ ïîë³öåéñüêîãî (êóðñàíòà), ñôîðìóëþâàòè íà ö³é
îñíîâ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ùîäî ñòóïåíÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³
(ñõèëüíîñò³) îñîáè äî ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáîâî¿ çà ïåâíèì ¿¿ âèäîì (ñïåö³àë³çàö³ºþ).

Ðîçãëÿíåìî òðè ïîñë³äîâí³ åòàïè ïðîöåäóðè îö³íþâàííÿ ïñèõîëîã³÷íî¿
ïðèäàòíîñò³ îñîáè.

1. Âèçíà÷åííÿ ãðóï ðåñïîíäåíò³â çà ðåçóëüòàòàìè òåñòóâàííÿ.
Ðåçóëüòàòè òåñòóâàííÿ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ íèçêè çàïðîïîíîâàíèõ

ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê óìîæëèâëþþòü ðîçïîä³ë ðåñïîíäåíò³â íà äåê³ëüêà
ãðóï: à) îñîáè, ùî ñõèëüí³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ëàõ
ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿; á) îñîáè, ùî ñõèëüí³ äî ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; â) îñîáè, ùî
ñõèëüí³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ëàõ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿;
ã) îñîáè, ñõèëüí³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ï³äðîçä³ëàõ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿.

Äî äîäàòêîâî¿ ãðóïè (êîëîíêà òàáëèö³ “Ïîêàçíèêè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó
â ðîçâèòêó”) îñîáà ïîòðàïëÿº ó òîìó âèïàäêó, êîëè çà ðåçóëüòàòàìè òåñòóâàííÿ
ðåñïîíäåíò îòðèìóº íåñïðèÿòëèâèé äëÿ ïðîãíîçó óñï³øíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ðåçóëüòàò (çíèæåíèé ð³âåíü ³íòåëåêòó, ïàì’ÿò³, êðåàòèâíîñò³, íàäì³ðí³ àêöåíòóàö³¿
õàðàêòåðó ÷è òåìïåðàìåíòó, íåñïðèÿòëèâ³ ìîòèâàö³éíèé ïðîô³ëü ³ îñîáëèâîñò³
³íòåðïåðñîíàëüíî¿ âçàºìîä³¿).

Òàê³ îñîáè ïîòðåáóþòü ðîçâèòêó ÷è ïñèõîëîã³÷íî¿ êîðåêö³¿ äåÿêèõ ³íäèâ³-
äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé.

2. Âñòàíîâëåííÿ ïåðåâàæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáè.
Äîñâ³ä ï³ëîòíîãî îáñòåæåííÿ êóðñàíò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì çàçíà÷åíîãî êîì-

ïëåêñó ïñèõîä³àãíîñòè÷íèõ ìåòîäèê ïîêàçóº, ùî, çàçâè÷àé, îñîáà âèÿâëÿº ñõèëüí³ñòü
îäðàçó äî äåê³ëüêîõ âèä³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêîãîñü – á³ëüøó,  äî ÿêî-
ãîñü – ìåíøó (òàáëèöÿ 2).

Òàáëèöÿ 2

Ðîçïîä³ë îñ³á çà ñòóïåíåì ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

Посада Придат- 
ний 

Потребує 
розвитку Слідчий Оперуповнова-

жений 
Дільничний 

офіцер Патрульний 

1. Курсант 69.57 % 30.43 % 25.00 % 25.00 % 31.25 % 18.75 % 
2. Курсант 84.00 % 16.00 % 26.32 % 26.32 % 36.84 % 10.53 % 
3. Курсант 70.83 % 29.17 % 58.82 % 17.65 % 17.65 % 5.88 % 
4. Курсант 68.00 % 32.00 % 11.76 % 29.41 % 17.65 % 41.18 % 
5. Курсант 79.17 % 20.83 % 29.41 % 47.06 % 23.53 % 0.00 % 
6. Курсант 76.19 % 23.81 % 50.00 % 14.29 % 21.43 % 14.29 % 
7. Курсант 80.00 % 20.00 % 27.78 % 22.22 % 33.33 % 16.67 % 
8. Курсант 76.19 % 23.81 % 28.57 % 28.57 % 42.86 % 0.00 % 
9. Курсант 66.67 % 33.33 % 33.33 % 25.00 % 16.67 % 25.00 % 

10. Курсант 80.95 % 19.05 % 40.00 % 20.00 % 26.67 % 13.33 % 
11. Курсант 83.33 % 16.67 % 38.89 % 22.22 % 27.78 % 11.11 % 
12. Курсант 76.00 % 24.00 % 36.84 % 36.84 % 5.26 % 21.05 % 
13. Курсант 88.00 % 12.00 % 45.00 % 5.00 % 30.00 % 20.00 % 
14. Курсант 80.00 % 20.00 % 40.00 % 35.00 % 10.00 % 15.00 % 
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Ç òàáëèö³ âèäíî, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ îñîáà âèÿâëÿº ïðèáëèçíî ð³âíèé
ðîçïîä³ë çà ñòóïåíåì ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ ç íåçíà÷íîþ ïå-
ðåâàãîþ íà êîðèñòü ïåâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ (êóðñàíòè 1; 2; 7; 9). Òàê³
îñîáè, î÷åâèäíî, çäàòí³ âèêîíóâàòè ïðàêòè÷íî áóäü-ÿêèé âèä ñëóæáîâî¿ ïîë³öåéñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå áàæàíî íàäàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè òîé, äî ÿêîãî âèÿâëåíî
íàéá³ëüøèé â³äñîòîê ïðèäàòíîñò³ (ñõèëüíîñò³) äî ðîáîòè. Â ³íøèõ âàð³àíòàõ
ðîçïîä³ëó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÷³òêà ïåðåâàãà ñïðÿìîâàíîñò³ â á³ê ïåâíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ (êóðñàíò 3–58,8 % – ñë³ä÷èé; 5,9 % – ïàòðóëüíèé; êóðñàíò 5–47 % –
îïåðóïîâíîâàæåíèé; 0 % – ïàòðóëüíèé; êóðñàíò 13–40 % – ñë³ä÷èé; 10 % –
ä³ëüíè÷íèé). Çðîçóì³ëî, ùî â òàêèõ âèïàäêàõ äîö³ëüíî äàòè îñîá³ ìîæëèâ³ñòü
îáðàòè äëÿ ïîäàëüøîãî íàâ÷àííÿ ñàìå òó ñïåö³àë³çàö³þ, äî ÿêî¿ âèÿâëåíèé íàé-
á³ëüøèé ð³âåíü ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³. Ç òàáëèö³ òàêîæ âèäíî, ùî á³ëüø³ñòü
ðåñïîíäåíò³â âèÿâèëè äîñòàòíüî âèñîêèé â³äñîòîê ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ äî
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â³ä 88 äî 70%). Âîäíî÷àñ ïðàêòè÷íî óñ³ îïèòàí³ ïîòðåáóþòü
ðîçâèòêó îêðåìèõ ³íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñíèõ îñîáëèâîñòåé (â³ä 30 äî 12 %).

3. Â³äíåñåííÿ îñîáè äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ðîçâèòêó çà õàðàêòåðîì ³íäèâ³äóàëüíèõ
îñîáëèâîñòåé.

Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â íà òåñòîâ³ çàâäàííÿ äîçâîëèâ
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ðîçâèòêó ïîòðåáóþòü ð³çí³ ³íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñí³
âëàñòèâîñò³, ïðîòå ìîæëèâî çãðóïóâàòè ðåñïîíäåíò³â ó ÷îòèðè êàòåãîð³¿ (çà õà-
ðàêòåðîì âèÿâëåíèõ ó ïðîöåñ³ òåñòóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé): 1. Îñîáè,
ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè òåñòóâàííÿ âèÿâèëè çíèæåíèé ð³âåíü çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé
(³íòåëåêòó, êðåàòèâíîñò³, ïàì’ÿò³); 2. Îñîáè, ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ
îñîáèñò³ñíèõ îïèòóâàëüíèê³â ïðîäåìîíñòðóâàëè ã³ïåðñòåí³÷íèé òèï ðåàãóâàííÿ
(íàäì³ðí³ ïîêàçíèêè çà øêàëàìè àãðåñèâíîñò³, ñïîíòàííîñò³, ðèã³äíîñò³,
äåìîíñòðàòèâíîñò³); 3. Îñîáè, ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè ïñèõîëîã³÷íî¿ ä³àãíîñòèêè
ïðîäåìîíñòðóâàëè ã³ïîñòåí³÷íèé òèï ðåàãóâàííÿ (âèñîê³ ïîêàçíèêè çà øêàëàìè
ïîñòóïëèâîñò³, åìîòèâíîñò³, äèñòèìíîñò³, òðèâîæíîñò³). 4. Îñîáè, ÿê³ çà ðåçóëü-
òàòàìè òåñòóâàííÿ âèÿâèëè íåñïðèÿòëèâèé òèï ìîòèâàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ (íèçü-
êèé ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿, äîì³íóâàííÿ óòèë³òàðíèõ ìîòèâ³â âèáîðó ïðîôåñ³¿).

Äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ ñë³ä â³äíåñòè îñ³á, ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè òåñòóâàííÿ ïàðà-
ìåòð³â 6 (Âëàñòèâîñò³ ïàì’ÿò³), 7 (Çàãàëüí³ çä³áíîñò³), 8 (Îñîáëèâîñò³ òâîð÷îãî
ïîòåíö³àëó) îòðèìàëè íèçüê³ ïîêàçíèêè, ùî íàâåäåí³ ó ãðàô³ “Ïîêàçíèêè, ÿê³
ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó â ðîçâèòêó”: ïîêàçíèêè çàïàì’ÿòîâóâàííÿ – ìåíøå 5 ñë³â ó
ïåðø³é ñïðîá³; ïîêàçíèêè âåðáàëüíîãî é íåâåðáàëüíîãî ³íòåëåêòó çà òåñòîì Àìò-
õàóåðà ìåíøå 86 áàë³â; ïîêàçíèê òâîð÷îãî ïîòåíö³àëó çà  òåñòîì Ìåäå-Ï³îðêîâñü-
êîãî – ìåíøå äâîõ ðå÷åíü.

Ç òàêèìè êóðñàíòàìè óïðîäîâæ íàâ÷àííÿ ó ÇÂÎ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè
äîäàòêîâó ðîçâèâàëüíó ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà ïîêðàùàííÿ ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåñ³â,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âåðáàëüíîãî é íåâåðáàëüíîãî ³íòåëåêòó, à òàêîæ êðåàòèâíîñò³.

Äî äðóãî¿  ñë³ä â³äíåñòè êóðñàíò³â, ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ïàðàìåòð³â
1 (Îñîáëèâîñò³ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é), 2 (Îñîáëèâîñò³ àêöåíòóàö³é), 3 (Îñîáëèâîñò³
õàðàêòåðó) ïðîäåìîíñòðóâàëè ïîêàçíèêè ã³ïåðñòåí³÷íîãî òèïó ðåàãóâàííÿ (íàâåäåí³
ó êîëîíö³ “Ïîêàçíèêè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó â ðîçâèòêó”): ïîêàçíèêè øêàë 2;
3; 4 îïèòóâàëüíèêà ²ÒÎ ñòàíîâëÿòü 9 áàë³â; ïîêàçíèêè øêàë 1 ³ 5 îïèòóâàëüíèêà
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Ëåîíãàðäà ñòàíîâëÿòü 19 áàë³â; ïîêàçíèêè øêàëè ñóìë³ííîñò³ îïèòóâàëüíèêà
ÎÂÏ ìåíøå 30 áàë³â.

Ç òàêèìè êóðñàíòàìè óïðîäîâæ íàâ÷àííÿ ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ïñèõîêîðåê-
ö³éíó ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà çìåíøåííÿ ³ìïóëüñèâíîñò³ é àãðåñèâíîñò³, ôîðìóâàí-
íÿ òîëåðàíòíîñò³ äî îòî÷åííÿ, ðîçâèòîê çäàòíîñò³ êîíòðîëþâàòè åìîö³¿, ïðàâèëüíî
ïîâîäèòè ñåáå â êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³ÿõ òîùî.

Äî òðåòüî¿ êàòåãîð³¿ ñë³ä â³äíåñòè êóðñàíò³â, ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
ïàðàìåòð³â 1 (Îñîáëèâîñò³ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é), 2 (Îñîáëèâîñò³ àêöåíòóàö³é), 3
(Îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðó) ïðîäåìîíñòðóâàëè ïîêàçíèêè ã³ïîñòåí³÷íîãî òèïó
ðåàãóâàííÿ (íàâåäåí³ ó êîëîíö³ “Ïîêàçíèêè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó â ðîçâèòêó”):
ïîêàçíèê øêàëè 7 îïèòóâàëüíèêà ²ÒÎ ñòàíîâèòü 9 áàë³â; ïîêàçíèêè øêàë 6 îïè-
òóâàëüíèêà Ëåîíãàðäà ïåðåâèùóþòü 17 áàë³â à øêàëè 7 ïåðåâèùóþòü 9 áàë³â;
ïîêàçíèêè øêàëè ïîñòóïëèâîñò³ îïèòóâàëüíèêà ÎÂÏ ïåðåâèùóþòü 43 áàëè, ïî-
êàçíèê øêàëè â³äêðèòîñò³ äîñâ³äó îïèòóâàëüíèêà ÎÂÏ – ìåíøå 23 áàë³â.

Ç òàêèìè êóðñàíòàìè óïðîäîâæ íàâ÷àííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ïñèõîêîðåê-
ö³éíó ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà ðîçâèòîê óïåâíåíîñò³ â ñîá³, ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíî¿
ñàìîîö³íêè, ðîçâèòîê êîìóí³êàòèâíèõ óì³íü, íàâè÷îê ðîáîòè â êîëåêòèâ³.

Äî ÷åòâåðòî¿ ñë³ä â³äíåñòè êóðñàíò³â, ÿê³ çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ïàðàìåò-
ð³â 4 (Ìîòèâàö³éíèé ïðîô³ëü) ³ 5 (Ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿) ïðîäåìîíñòðóâàëè
íåñïðèÿòëèâ³ ïîêàçíèêè (íàâåäåí³ ó êîëîíö³ “Ïîêàçíèêè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðåáó
â ðîçâèòêó”): â ìîòèâàö³éíîìó ïðîô³ë³ æîäíà ç øêàë, ùî â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíî-
çíà÷óù³ ìîòèâè ïðîôåñ³éíîãî âèáîðó (7; 10-12) íå ïðåäñòàâëåíà íà ïåðøèõ 4-õ
ì³ñöÿõ; ð³âåíü ñàìîàêòóàë³çàö³¿ çà îïèòóâàëüíèêîì Äæîíñà-Êðåíäàëëà – ìåíøèé
28 áàë³â.

Ç òàêèìè êóðñàíòàìè ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ðîçâèâàëüíó ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó
íà âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ìîòèâàö³¿ âèáîðó ïðîôåñ³¿, ôîðìóâàííÿ ìîòèâàö³¿
äîñÿãíåííÿ, ìîòèâàö³¿ ñàìîðîçâèòêó ³ òâîð÷îñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòè åêñïåðèìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî âèâ÷åííÿ
é îö³íêè ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáè äî ïåâíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïñèõîãðàì ìàñîâèõ ïîë³öåéñüêèõ ïðîôåñ³é äîçâîëèëè
âñòàíîâèòè ¿¿ íàéâàæëèâ³ø³ êðèòåð³¿ ³ ïîêàçíèêè. Ïðè âèçíà÷åíí³ ïñèõîëîã³÷íî¿
ïðèäàòíîñò³ îñîáè äî ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïñèõîëîãó ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè
âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ ³ ïîêàçíèêè, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³ 1, ³ íà ö³é îñíîâ³ âñòà-
íîâèòè, äî ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèé (êóðñàíò) íàéá³ëüø ñõèëüíèé
(ïðèäàòíèé). Äàë³ ïñèõîëîãîâ³ íåîáõ³äíî â³äíåñòè îñîáó äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ðîçâèòêó
çà õàðàêòåðîì ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé: ïåðøî¿ (ïîòðåáóº ðîçâèòêó çàãàëüíèõ
çä³áíîñòåé), äðóãî¿ (ïîòðåáóº êîðåêö³¿ ã³ïåðñòåí³÷íèõ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê),
òðåòüî¿ (ïîòðåáóº êîðåêö³¿ ã³ïîñòåí³÷íèõ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê), ÷åòâåðòî¿
(ïîòðåáóº êîðåêö³¿ ìîòèâàö³éíî¿ ñôåðè). Òàêîæ ïñèõîëîãó âàæëèâî âðàõîâóâàòè
÷èñëîâèé ïîêàçíèê ãðàôè “Ïîòðåáóº ðîçâèòêó” òàáëèö³ 2 ³ âèõîäèòè ç òîãî, ùî
ïñèõîêîðåêö³éíî¿ ³ ðîçâèâàëüíî¿ ðîáîòè ïåðøî÷åðãîâî ïîòðåáóþòü êóðñàíòè, ó
ÿêèõ öåé ïîêàçíèê ïåðåâèùóº 20 %.

Âèêîðèñòàííÿ ïðîïîíîâàíî¿ ó ñòàòò³ ìåòîäèêè îö³íþâàííÿ é âèì³ðþâàííÿ
îñîáëèâîñòåé ïñèõîëîã³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ îñîáè äîïîìîæå ïñèõîëîãàì ÍÏÓ
ñôîðìóëþâàòè îá´ðóíòîâàíèé ïðîãíîç ùîäî åôåêòèâíîñò³ ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿
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ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ïðè ïðèçíà÷åíí³ îñ³á íà ïîñàäè ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ, à
òàêîæ êóðñàíò³â ïðè âèáîð³ íèìè ïîäàëüøî¿ ñïåö³àë³çàö³¿, ùî äîçâîëèòü çíà÷íî
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïñèõîëîã³÷íîãî ñóïðîâîäó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñü-
êèõ ³ íàâ÷àííÿ êóðñàíò³â.
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DETERMINATION OF THE PSYCHOLOGICAL SUITABILITY LEVEL
OF POLICE OFFICERS AND CADETS OF HIGHER EDUCATION

INSTITUTIONS OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS
OF UKRAINE FOR SERVICE ACTIVITY

The article is devoted to the results of an experimental study to determine the
psychological suitability of police officers and cadets of higher education institutions
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine with specific training conditions for
choosing a police specialization. Criteria and indicators of professional suitability of
the individual to choose one of the mass police professions (criminal investigation
officer, patrol police officer; pre-trial investigation body; district police officer),
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which were developed in the process of large-scale psychographic research conducted
in police officers from different units of the National Police. Psychograms were
created on the basis of a systematic approach based on the usage of an optimal set of
psychodiagnostic techniques, which made it possible to study the basic individual
and personal characteristics of employees of the National Police of Ukraine. These
psychological features determine the level of professional suitability of a person for
activities according to the criteria of general abilities, personal characteristics,
motivational orientation. Psychodiagnostic study of police officers was carried out
using the Ukrainian-adapted tests of Amthauer (testometric intelligence), Manoilova
(emotional intelligence); Mede-Piorkowski (creativity); Questionnaires ITO  Sobchik,
leading trends), the Big Five (John, Naumann, Soto, characterological features),
temperament structures OST (Rusalov), Richie-Martin (motivation structure), Jones-
Krendall (level of self-actualization). The article presents the results of a survey of a
group of successful police officers. It is shown that policing has a number of common
(invariant features), which are due to the specifics of this law enforcement activity,
and their significant variability depending on the specific type of service activity.
Some features common to all types of police work are presented in this article, as well
as basic differences in the basic criteria and indicators of a person’s suitability for the
job. Based on the results obtained, conclusions were formulated on improving the
mechanisms of psychological selection of police officers and their appointment to
positions, as well as determining the psychological suitability of cadets for a particular
police specialization.

Keywords: National Police of Ukraine, psychogram, individual personality
traits, psychological selection, psychological diagnostics, professional suitability.
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